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Introduction

La loi du 30 septembre 1986 relative a la libelkécommunication, dans sa rédaction
issue de la loi du 5 mars 2007, prévoit que lafeétdtion des fréquences libérées par
I'extinction de la diffusion hertzienne analogioest décidée par le Premier ministre, dans le
cadre d'un «schéma national de réutilisation des fréquenceéréibs par l'arrét de la
diffusion analogique », aprés consultation de la commission du dividendenérique,
instituée par cette méme Ipprésidée par le sénateur Bruno Retailleau et osé®de quatre
sénateurs et de quatre déptités

Le présent rapport a pour objet de présenter amir ministre, conformément aux
dispositions de la loi du 5 mars 2007, les prapmss de la commission relatives au schéma
national de réutilisation des fréquences libéreed arrét de la diffusion analogique.

Ces propositions ont été nourries par les nombeeasditions auxquelles a procédé la
commission depuis son installation, le 12 décer@bf@’: 'ensemble des acteurs concernés —
groupes présents dans la radio et la télévisiomrabpurs télécoms, équipementiers et
fabricants de « produits bruns », régulateurs, athtnations, syndicats professionnels et
associations — ont ainsi pu faire connaitre a lemission leur position sur l'usage du
dividende numérique. Ces auditions ont été compdép@r une consultation publique, menée
avec le Comité stratégique pour le numérique chdegiélaboration du schérau cours du
mois d’avril 2008 via Internétqui a permis & tous ceux qui I'ont souhaité detrdouer aux
réflexions de la commission. Une synthése des iborions regues est jointe en annexe du
présent rapport.

Reposant sur une analyse approfondie du contegtaologique, économique, social
et culturel dans lequel s’inscrit la question dudinde numérique, ces recommandations ont
été guidées par le souci constant de la commisgien’opportunité historique que constitue
I'affectation des fréquences libérées serve auxnliaiérét général.

! « La commission du dividende numérique comprenatrgudéputés et quatre sénateurs, désignés par leur
assemblée respective a parité parmi les membreslel®s commissions permanentes chargées des affaires
culturelles et des affaires économiques. Elle smqgmce sur le projet de schéma national de réatiitis des
fréquences libérées par l'arrét de la diffusioni@gigue que lui soumet le Premier ministre. Ell@itpen outre

faire connaitre a tout moment ses observations est recommandations. Les moyens nécessaires au
fonctionnement de la commission et a I'accompligsgrde ses missions sont déterminés chaque anréeden
finances. La mission de la commission ainsi quddastions des membres qui la composent prenneré fBO
novembre 2011. »

2 Membres de la commission : - Assemblée nationhiaire de la Raudiére, Pierre-Christophe Baguendais
Brottes, Christian Paul ; - Sénat : Catherine Dyrbawid Assouline, Pierre Hérisson, Bruno Retaillea

% Présidé par délégation du Premier ministre pac Besson, secrétaire d’Etat chargé de la prosmectie
I'évaluation des politiques publiques et du dévpkmpent de I'économie numérique, le Comité stratégiopur

le numérique, dirigé par Jean-Michel Hubert, angiegsident de I'ART, réunit les ministres concereégois
personnalités qualifiées. Les présidents du CSAleet’ARCEP sont associés a ses travaux. Le Comité
stratégique pour le numérique est notamment chaegé préparation du schéma national de réutitinadies
fréquences libérées par I'arrét de I'analogique.

* Site de la consultation publiquevww.dividendenumerique.fr




Le rapport de la commission vise a permettre ami&r ministre de disposer, au
moment de faire ce choix stratégique pour I'aveeimotre pays, de 'ensemble des éléments
d’appréciation et d’arbitrage susceptibles d’éelaga décision.

*k%k

1) La question du dividende numérique

La question du « dividende numérique » est appauee le progrés technologique
considérable que constitue la numérisation deffagiibn hertzienne terrestre de la télévision.

Si aux yeux des téléspectateurs, elle permet diatbe bénéficier d'images et de sons
d'une qualité supérieure a celle permise par lagigue, la numérisation a pour autre
conséquence positive de permettre une utilisationspectre plus efficace : la diffusion
hertzienne d’'une chaine de télévision est en efbeisidérablement plus « économe » des
ressources hertziennes en numérigque qu’en anakgigisqu’elle nécessite six fois moins de
ressources en fréquences (a qualité et définitiprivalentes). Ainsi, alors que la diffusion
d’'une chaine analogique nécessite un canal de 8 &fHiout point, la méme quantité de
spectre permet la diffusion de 6 chaines numérigtasites en définition standard (SD)

La transposition en numérique des chaines existaahalogique peut ainsi se traduire
par une quantité potentiellement importante deotgses en fréquences disponibles dans la
bande UHE.

L'utilisation actuelle du spectre

Voir figure ci-dessous.
pur!:isﬂe
détal
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® Avec la norme de compression MPEG-2. La normeaiepcession MPEG-4 permet la diffusion d’au moins
10 chaines.
® Cf. en annexe fiche 1 sur I'utilisation actuellespectre par les différents services.
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Figure F.2: Utilisation actuelle des bandes HF, VHF et UHF en France [Source: Analysys]

Ces fréquences libérables sont, au regard du tteechnologique et économique de
leur usagé trés précieuses : elles se situent de fait dassbdndes basses (inférieures a 1
GHz) du spectre radioélectrique, dont I'efficacsigpérieure en termes de couverture et de
pénétration des batiments est unanimement reco@ela.est particulierement vrai pour les
fréquences de la bande UHF utilisées aujourd’huir p@ diffusion terrestre de la télévision,
dans le cadre de décisions internationales et diliaeification historique. Ces fréquences
sont particulierement recherchées car leurs carstiffles permettent de diminuer les colts

de création et d’exploitation des réseaux. Elle# soce titre couramment désignées sous le
terme de «fréquences en or».

C’est le bénéfice que peut représenter pour I'éove et la société une valorisation
optimale de ce précieux patrimoine de fréquences dgsigne l'expression « dividende
numérique », désormais couramment utilisée au niigarnational.

2) Une opportunité historique de valoriser une ressurce publique limitée

Les fréquences hertziennes constituent un élérmmembrtant du patrimoine public
national et un facteur du développement économetueulturel. Le dividende numérique

représente une opportunité qui s’est trés rareqEsentée par le passé de repenser l'usage
du domaine public hertzien.

Historiquement, l'allocation du spectre aux actelexploitant s’est en effet faite
selon le principe du « premier arrivé, premier sexrvC’est ainsi que ces fréquences ont
bénéficié a la Défense, a la radio et a la télémisi

La fin de la diffusion analogique hertzienne déélévision ouvre en quelque sorte un
nouvel espace, au sens ou aucun des secteurs égaeerooncernés n'y peut faire valoir des
droits acquis. L’émergence du dividende numériquestitue ainsi une opportunité unique de
mettre en ceuvre une gestion optimale et planifééeedte ressource publique rare au service
de lintérét général et des besoins de la nationyna moment de [I'histoire ou les

communications électroniques constituent un leessentiel du progrés économique et du
renforcement du lien social.

" Qui sera développé infra.



Le rapport Lévy-Jouyet sur I'économie de I'immaéErelevait que « I'Etat n'utilise
pas suffisamment le spectre hertzien pour dévetdpgenfrastructures de 'immatériel ». La
valorisation du dividende numérique prend donc aractere décisif dans la mesure ou,
comme le soulignait ce rapport, «lavenir des Btdas de [l'audiovisuel, des
télécommunications et de la défense reposera déereacroissante sur le déploiement de
nouveaux services, en particulier dans la téléghenla télévision, en les rendant accessibles
par le plus grand nombre et dans les meilleureditons de mobilité. »

Comme I'a souligné la Commission européenne, &lofréquences doivent par
ailleurs « étre considérées comme une ressourdepebimitée. Il est d'utilité publique que
le spectre soit géré aussi efficacement que pesdibh point de vue économique, social et

environnemental, et que les obstacles a son titisaffective soient progressivement levés

))8 .

La bonne gestion du spectre hertzien doit dore @ncue comme une priorité pour
I'expression culturelle, la croissance et la dératier

Le législateur francais a pris la mesure de leewaléconomique et sociale des
fréquences potentiellement libérées en assignagtatjectifs structurants a I'élaboration du
schéma national de réutilisation des fréquencésdis par 'arrét de la diffusion analogique
(cf. Article 2 de la loi du 5 mars 2007) :Ge schéma vise a favoriser la diversification de
I'offre de services, a améliorer sur le territoil@ couverture numérique et I'égalité d'acces
aux réseaux de communications électroniques et \&elagper l'efficacité des liaisons
hertziennes des services publics et la gestiomapd du domaine public hertzien. ».

La loi n'établissant pas de hiérarchie entre bgsctifs, le schéma de réaffectation doit
donc permettre de remplir 'ensemble de ces olfgecties travaux de la commission du
dividende numérique et ses propositions ont doécgéidés par le souci de proposer une
réutilisation des fréquences qui permette de cienaks exigences.

3) Une question qui ne se résume pas a un arbitragetre les besoins du secteur de
l'audiovisuel et ceux du secteur des télécommunidahs

Deux approches de la question du dividende numérgpnt trop souvent opposeées:
I'approche sociétale et culturelle, qui prend empte les impératifs de pluralisme et de
diversité culturelle, et I'approche économique, déa sur la bonne utilisation de ces
fréquences dans l'intérét de notre économie massialu développement de la société de la
connaissance et de l'information. La commissioruaaecceur de croiser, plutét que de les
opposer, ces deux approches complémentaires plaineédes décisions a venir des pouvoirs
publics.

L’'un des enjeux du dividende numérique est incdatdsment la question de savoir,
compte tenu des choix technologiques a faire engsrde réutilisation des fréquences et de la

8 Considérant n°16 de la Proposition de directiv®37/0247 (COD) de la Commission européenne naoifi

les directives 2002/21/CE relative a un cadre réglgaire commun pour les réseaux et services de
communications électroniques, 2002/19/CE relativdaéces aux réseaux et services de communications
électroniques ainsi qu'a leur interconnexion, €22P0/CE relative a l'autorisation des réseauxeetices de
communications électroniques, citation relevée lfgaude Hogan & Hartson — Analysis, La valorisatido
dividende numérique, réalisée pour le compte dRCEP en avril 2008.



nature des services candidats & leur attributioallauer une partie du dividende numérique
aux services de communications électroniques astgdfficace pour la France et ses citoyens
gu’une allocation exclusive aux services audioVsue

Si cet enjeu est en effet central, la questionididende numérique a trop souvent été
résumée, par une simplification trop rapide, adaessité d'effectuer un arbitrage entre les
besoins du secteur de l'audiovisuel et ceux diesectes télécommunications et de I'Internet.

Or, la gestion de cettessource publique d’'un potentiel social, cultetebconomique
exceptionnel que constitue le dividende numériqueaurait se résumer a la simple recherche
d’'un point d’équilibre entre deux secteurs que dims continuent de maniére discutable, a
I'heure de la convergence, de percevoir comme xivau

Il ne serait pas digne des enjeux de considéretegdividende numérique peut relever
d’'une quelconque logique de marchandage entrent@&<is particuliers. Il importe, comme
la commission s’y est efforcée, de garder en dagrie de mire les objectifs d’intérét général
posés par la loi du 5 mars 2007, qui sont les sedksvoir présider au partage de la ressource
hertzienne.

4) Une cohabitation possible entre communicationdeetroniques et services audiovisuels
dans la bande UHF : 'identification de la sous-bade

En méme temps, il est clair que le principal uséeg ressources libérées, alternatif a
la diffusion de contenus audiovisuels, est le digyatment d’'une offre d’acces a Internet en
tres haut débit en mobilité. Dans un contexte dailprévoit que « la majorité des fréquences
ainsi libérées reste affectée aux services audields, I'un des enjeux précocement identifiés
a donc été de déterminer si la cohabitation deicEyvaudiovisuels et de services de
communications électroniques était techniquemewisageable dans la bande de fréquences
concernées.

Sur ce point, une étape importante a été franehiaovembre 2007 : la Conférence
Mondiale des Radiocommunications (CMR) a identifige partie de la bande UHF dans
laguelle pourraient le cas échéant étre déployésdesices de communications mobiles : il
s’agit de la sous-bande 790-862 MHz pour la ré@orope, Afrique et Moyen-Orient.

D'ores et déja, au niveau européen, les travawardibnisation des conditions
techniques d’exploitation de la sous-bande pour des/ices mobiles sont en cours et
devraient aboutir d’ici début 2009. Ces travawhiegues sur la sous-bande 790-862 MHz
commencés des le lendemain de la CMR par la caorféreuropéenne des postes et



télécommunications (CEPT) ont en outre fait I'olain mandat donné par la Commission
européenne.

Les travaux de I’Agence nationale des fréquencassimis en aodt 2007 au C.S.N.
avaient déja confirmé la possibilité de créatiamn@’ sous-bande au sein de la bande UHF.

Si la possibilité d’'une coexistence de servicesa®munications électroniques et de
services audiovisuels a ainsi été actée, I'exigtetion dividende numérique est toutefois
soumise a des conditions préalables.

De fait, la libération de fréquences et la mali&ation du dividende numérique ne
sont pas, comme la commission I'a souligné dans repport intermédiaire la simple
résultante mécanique de l'arrét de la diffusionl@gigue: les modalités du schéma national
d’'arrét de la diffusion analogique et de basculdmesrs le numérique de la télévision
hertzienne conditionnent trés directement la digplité effective du dividende numérique
(cf partie 1V).

L’existence d’'un dividende numérique résulteracdamant tout de la volonté politique
de donner corps a cette opportunité, en arrétaatremt un processus qui permettra in fine de
disposer effectivement de fréquences libérées.

C’est par ailleurs la définition et la mise en eeudu schéma national de réutilisation
des fréquences libérées, objet des recommandaliorésent rapport, qui matérialise les
possibilités de lancement de nouveaux servicesiatancrétisera le dividende numérique.

5) Vers un schéma national de réutilisation des fiuences libérées

La commission du dividende numérique s’est attachéproposer dans le présent
rapport une solution équilibrée de réutilisations deéquences, qui n’hypotheque ni le
développement indispensable des services audidsvisuées éventuelles modifications dans
le partage des fréquences, dans le respect d'ple tsouci d’aménagement numérique du
territoire, de développement du trés haut débinede mobile et nomade et de modernisation
des services audiovisuels.

Aprés plusieurs mois de travaux sur l'utilisatipossible de la bande UHF, la
commission a acquis la conviction qu'’il est possitéé définir un schéma de réutilisation des
fréquences qui maximise le bénéfice collectif tegél'utilisation de la bande UHF, au profit
des consommateurs, de l'audiovisuel, des acteufdntiernet, et qui permette de conjuguer
harmonieusement croissance économique, emplovetsitié culturelle.

*k%k

°® Recommandations sur le schéma national d’arr&t difusion analogique et de basculement vers le
numeérique de la télévision hertzienne, rapport sguar la commission au Premier ministre le 31 raaf8
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l. Les enjeux du dividende numérique : 'ambition dune société numérique
pour tous

Réussir la « troisieme révolution industrielle » enconstruisant une société numérique
pour tous, au service de la compétitivité économiguet de la diversité culturelle

1) Relever le défi du tres haut débit pour tous gbartout

Les technologies de linformation sont au coeurcdequi s’annonce comme une
« troisiéme révolution industrielle », dont la dgmgue reposera de toute évidence sur la
diffusion la plus large possible des outils numées) —au premier rang d'entre eux, de
I'Internet — dans nos sociétés et sur la maitreseas outils par le plus grand nombre.

La part de l'immatériel, du travail intellectuelde la recherche-développement dans
les processus de création des richesses et darisHesses elles-mémes ne cesse de croitre.
Les TIC ont contribué & accélérer cette tendanoe s vingt derniéres années. Elles sont au
cceur des processus en cours en favorisant l'aatiélérde l'innovation, le partage de
I'information stratégique, le travail collaborat@ela vaut pour tous les secteurs économiques,
gu'ils produisent des biens industriels classiques, services ou de la connaissance. La
plupart des innovations tirent aujourd’hui partitpalement ou totalement de technologies ou
services numeriques.

Nous sommes ainsi en train d’entrer dans une rado@ de la connaissance », dont
les réseaux de communication électroniques coestitlinfrastructure essentielle, irriguant
et structurant 'ensemble du systeme économiqueurten dizaine d’années, nous sommes
passés de quelques individus qui avaient le téldphmortable a 3 milliards d’abonnés.
L’Internet, qui n'a commencé a s’ouvrir au grandbim qu’au milieu des années 90,
rassemble aujourd’hui plus d’'un milliard d’interi@est La révolution numérique est un
phénomeéne planétaire.

On estime quaujourd’htfi un quart de la croissance mondiale repose sur le
numérique. En Europe, les TIC seraient a l'origilee40 % des gains de productivité. Leurs
effets dépasseraient ceux induits par tous leesugecteurs confondus. Ce secteur est a
I'origine de puissants «effets de levier » surdemble de I'économie.

Les investissements dans les TIC ont un effet gamigue » sur la croissance du PIB,
car ils contribuent, directement et indirectementla création d’emplois, de valeur et a
I'amélioration de la productivité.

Les comparaisons internationales permettent detreroqu’il existe une corrélation
directe entre linvestissement dans les TIC d'uyspat la contribution de ces nouvelles
technologies a la croissance de son PIB.

19 piscours d'Eric Besson, Secrétaire d’Etat chargéélteloppement de I'économie numérique Des Assises
pour une République numérique, aux Assises du riquer25 avril 2008.
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Si la France investissait un pourcentage de sBncemparable a celui des leaders
mondiaux dans le domaine TIC, elle pourrait aimsidficier" :

- d’un gain incrémental d’au moins 0,7% de la @aige annuelle du PIB ;

- de la création induite d’au moins 300.000 empldmsns I'ensemble des secteurs
économiques, au cours des 10 prochaines années.

L’Internet est par ailleurs devenu un vecteur magaccés a la connaissance et a la
culture et un support privilégié de la diffusionldecréation et de la circulation des ceuvres.

La France n’est plus mal placée pour tirer patcedtte nouvelle donne technologique,
économique et culturelle.

Longtemps considérée comme un pays peu en poans k& domaine des TIC, la
France a réussi une premiere étape de sa « muerigumé et de la construction de sa
compétitivité de demain en devenant I'un des changpimondiaux du haut débit, avec plus
de 16 millions de foyers abonnés au haut débit dgliu 2008 (source : ARCEP). Plus de
98 % de la population dans notre pays est aujourddouverte par le haut debit. Et
I'O.C.D.E. a classé la France ef'2position, derriére le Japon, pour le colt du mégab

Il reste toutefois de nouveaux défis a releverrpgue la France soit pleinement
capable de tirer parti de I'économie de la conmaiss. Une nouvelle révolution s'amorce en
effet, avec le développement du trés haut débitrami des perspectives trés importantes et
prometteuses en matiére de nouveaux services.

Il s’agit tout d’abord deréussir la transition vers l'Internet a trés haut débit,
accessible en fixe comme en mobilité, qui constitne nouvelle frontiére technologique. En
France, la part des TIC dans la croissance du RiBe20,4 a 0,8 point inférieure a ce qu'elle
est dans d'autres pays : le passage au trés Hautidié étre I'occasion de résorber ce retard.

Il s’agit aussi ddaire en sorte que ce trés haut débit soit disponié partout sur le
territoire frangais, tant il conditionne I'attractivité et la compétité des territoires qu'il
irriguera. Il faut mettre un terme a la fracturamduique territoriale, qui risque de s’élargir a
nouveau avec le déploiement de la fibre optiques dzzones urbaines.

L’acces aux services de communication et a I'lréetmaut débit, fixes et mobiles,
constitue de fait I'un des principaux vecteurs deeloppement économique de notre pags.
trés haut débit mobile offre des retombées pérepassles territoires et constitue, pour ces
derniers, un facteur d’attractivité aussi importante les infrastructures de transpdtt.
constitue également, dans les zones les plus ssolée moyen privilégié d’accéder aux
services Internet haut débit et multimédia, et, lpaméme, au savoir, aux loisirs et plus
généralement a la culture et ce, a un codt degulydus abordable.

™ Rgport du groupe de travail de la Commission consuiitive des radiocommunications sur les enjeux et
perspectives d’acceés aux fréquences basses pourdesvices de communications électroniques, octobre
2007.
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Internet est un levier puissant de transformatienlal société francaise avec des
conséquences économiques, sociales et culturelmsitales pour [lavenir. Cette
transformation ne doit pas étre source d’exclusibaccés au haut débit est essentiel pour
tous, gu'il s'agisse de particuliers, de profess&a ou des administrations.

C’est pourquoi il s'agit enfin deeiller & ce que I'Internet a trés haut débit se
démocratise véritablement Le paradoxe hexagonal, c'est que malgré le veeks populaire
du haut débit, prés de la moitié des foyers frangadnt toujours pas acces du tout a
I'Internet. Il faut également mettre un mettre emie a la fracture numérique sociale.

C’est 'objectif fixé par le Président de la Répgbe que 100 % des Francais aient
accés a I'Internet & haut débit fixe et mobile avarfin de son quinquenriat

Le dividende numérique doit étre mis au serviceeteambitions légitimes.

2) Dynamiser la filiére de la création et de la disibution des contenus audiovisuels
numeériques, au service de la diversité culturelle

Le dividende numérique doit aussi contribuer a I'énergence d’une offre de
contenus audiovisuels numérigues riche, de qualit@iversifiée — il s’agit la d’'un enjeu
culturel majeur et d’un pilier essentiel de la gét&ide la connaissance dont la France peut étre
le promoteur.

Les mutations de l'audiovisuel frangais, au premasg desquelles I'extension de la
couverture en TNT, le déploiement de la haute dé&im(HD), le développement de la TMP,
I'enrichissement de I'offre de télévisions locatesle lancement de la radio numérique, sont
autant d’évolutions essentielles pour I'avenir desecteur qui est a la fois créateur de richesse
économique, source de diversité culturelle et gadanpluralisme de l'information. Elles
constituent, tout simplement, la clé de sa modatiais et correspondent a des attentes des
téléspectateurs comme des auditeurs francais.

Il convient en particulier de souligner 'importandudéveloppement de la HD, qui
représente une frontiere technologique stimulante qur les acteurs du secteur de la
télévision Il doit notamment permettre de renforcer la pldeela France sur les marchés
internationaux des équipements notamment professien(valorisation des industries
francaises) et des contenus audiovisuels. Lesxesfeut donc tant industriels que culturels et
tout retard dans ce domaine risquerait de péndéiderance.

Il nest en outre nul besoin d’'insister sur leer@ue les médias audiovisuels jouent
dans le développement culturel et dans la consruaiu lien social : a I'heure de la
« société en réseau », l'audiovisuel numérique a deute évidence un réle renouvelé a
jouer en la matiere.

Enfin, I'existence d'une filiere numérique fortde la production a la diffusion,
capable de concevoir et de distribuer des contdausimérique en France mais aussi au-dela
de nos frontiéres est un enjeu majeur pour le digramde notre création et le rayonnement

2 Discours du Président de la République a I'oceadiolinauguration du Salon Mondial des Techn@sgi
(CEBIT) a Hanovre , le 3 Mars 2008
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de notre culture.Toutes les conditions doivent des lors étre réuniepour que le
numérique constitue une chance pour le dynamisme déndustrie audiovisuelle et
cinématographique et une opportunité pour que la tévision du futur soit aussi celle de
la diversité culturelle.

La répartition des fréquences devra donc veillpednettre aux services audiovisuels
de trouver leur juste place dans cet univers nuquériet en particulier aux services qui sont
susceptibles d’apporter un appui renouvelé a latiené audiovisuelle et cinématographique,
qui, grace aux progres technologiques, bénéfictme qualité et d’'une attractivité
renforcées.

*k%k

Il ne s’agit pas d’'opposer ces deux grands olfgectielever le défi du trés haut débit
pour tous et partout et dynamiser la filiere derd@ation et de la distribution des contenus
audiovisuels numériques — mais d'en faire les dptdwrrités qui guideront l'usage du
dividende numérique. Ces deux priorités se rejoigmans la mesure ou ce sont aussi les
contenus audiovisuels qui sont les plus consommatrudébit.

La société de la connaissance est celle qui doome sa valeur aux patrimoines
immatériels. Au regard des défis a relever, leddimde numérique constitue précisément un
important patrimoine immatériel qu'il faut faireufitifier au service d’'un projet : bétir une
société du numérique et une économie de la cormmasspour tous, donner un nouveau
souffle a I'industrie des contenus audiovisuels ériques.

ll. La définition du dividende numérique

Le cabinet Allen & Overy a réalisé pour le comgte la Commission du dividende
numérique une étude visant a élaborer une défmitimidique du "dividende numérique"
pouvant constituer une base de travail de référpaaeles travaux de la commission.

Les conclusions de cette étude, remise en j@068, sont résumeées ci-apres.

Le terme de dividende numériquen'est employé qu'une fois dans la loi n° 2007-309
du 5 mars 2007 relative a la modernisation de flagion audiovisuelle et a la télévision du
futur, pour dénommer la Commission chargée de saopicer sur le projet de schéma
national de réutilisation des fréquences libéréasl'prrét de la diffusion analogique que lui
soumet le Premier ministre.

Cette notion n'en a pas moins été au centre desutxgparlementaires sur le titre ler
de la loi. En particulier, elle est I'objet des dalinéas ajoutés par l'article 2 de la loi du 5
mars 2007 a l'article 21 de la loi du 30 septenil9@6 relative a la liberté de communication,
qui créent une procédure dérogatoire de réaffectatar le Premier ministre deséquences
libérées par l'arrét de la diffusion analogique ni'service de télévision par voie hertzienne
terrestre dans le cadre d'un schéma national ddilrigation des fréquences libérées par
I'arrét de la diffusion analogique élaboré par leeier ministré apres consultation de la
commission du dividende numérique. L'article 2k flgs objectifs de ce schéma, et dispose
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qu'il prévoit que la majorité des fréquences ailiisérées reste affectée aux services
audiovisuels.

Ces dispositions paraissent définir I'objet duiddéimde numérique, un ensemble de
fréquences radioélectriques libérées par l'arrét laediffusion analogique (définition
matérielle), les regles et les objectifs qui lesvgwnent (définition téléologique ou finaliste)
et les procédures qui s'appliquent a leur réatidghiet les organes compétents pour les mettre
en ceuvre (définition formelle ou organique).

1) La définition matérielle du dividende numérique

Les fréquences concernées sont "les fréquencesdibar l'arrét de la diffusion analogique
d'un service par voie hertzienne terrestre autee aplles résultant de la mise en ceuvre de
I'article 98".

Le dividende numérique comprend les fréquences utiiées pour la diffusion analogique
a la date de I'extinction de celle-ci dans chaqueome, a la seule exception des fréquences
réutilisées en application de l'article 98 de la lodu 30 septembre 1986 pour la
substitution ponctuelle de la TNT a la diffusion amlogique des services nationaux dans
des zones géographiques limitées confrontées a uraeeté particuliere des ressources
radioélectriques.

La délimitation des fréquences ainsi définies comgles étapes suivantes :

1°) identifier les fréquences utilisées pour la difision analogique a la date de
I'extinction. Il s’agit des fréquences UHF (dans les bandestIV) et VHF (dans les bandes |
et Ill) utilisées pour la diffusion analogique dasvices nationaux en clair (France 2, France
3, France 5/ Arte, TF1 et M6), de Canal Plus eselwices locaux, en application de droits
d'usage et d’autorisations d’'usage accordées p&SA. Ces fréquences sont considérées
dans chaque zone a la date de I'extinction de cdiffeision. Par construction, ces
fréquences n'incluent pas les fréquences occupéear 'autres usages(ou qui y ont été
affectées a partir de ressources disponibleglamment les six multiplex aujourd'hui
affectés a la TNT et a la TVHD, ainsi que la part d réseau M7 affectée a la TMP et
disponible avant l'arrét de l'analogique

2°) retrancher les fréquences analogiques libérégar la mise en ceuvre de la procédure
prévue a l'article 98 de la loi du 30 septembre 183 Cette procédure permet au CSA de
procéder a la substitution ponctuelle de la TNTaadlffusion analogique de services
nationaux existants pour assurer une couverturemains équivalente dans des zones
géographiques confrontées a une rareté particdigseessources radioélectriquekie a une
portée trés limitéeet ne devrait concerner que 120.000 foyers enyitans des zones situées
pour I'essentiel aux frontieres Nord et Est deranEe.

Contrairement a la définition la plus commune denmpér les Etats membres de
I'Union européenneles dispositions de l'article 21 de la loi du 30eptembre 1986 ne
limitent pas le dividende numérique aux parties duspectre qui restent aprés que les
besoins liés a la diffusion numérique des servicele télévision analogiques existants a
des conditions comparables de qualité et de couvare ont été satisfaits Cette définition
imposerait de retrancher des fréquences libéréebapa&t de I'analogique un multiplex pour
la reprise des chaines analogiques (si celletaiaht pas déja diffusées en numérique). En
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revanche la définition matérielle du dividende numérique domée par la loi francaise
englobe toutes les fréquences libérées par l'arrée la diffusion analogique a I'exception
des seules fréquences réutilisées en application Krticle 98. La soustraction a dans ce
cas une portée trés réduite, notamment parce quengmact est limité a certaines zones
frontalieres.

L'exception relative a l'article 98 doit s'entendie fagon limitative. En effet, si le
|égislateur avait entendu exclure du dividende migné I'ensemble des fréquences
réutilisées pour la diffusion des programmes anqiags existants, il aurait visé chacune de
ces procédures au méme titre que l'article 98,esudurait englobées dans une définition
générale qui aurait rendu la référence a I'ar@8enutile.

Par conséquent, les attributions de fréquencesamtales articles 96-2 (extension de
couverture en TNT des six chaines nationales er),c(3% (en ce qui concerne l'extension de
couverture en TNT de Canal Plus), et 103 (chaimapemsatoire accordées aux chaines
nationales historiques sous certaines conditioms)) fpartie du dividende numérique dés lors
gu'elles sont faites sur des fréquences libéréed'gpeét de l'analogique, alors méme que
certains de ces usages sqmeemptéspar la loi. Il en va de ménee fortiori des attributions
de fréquences libérées par l'arrét de l'analogaquies services qui peuvent étre purement
numeériques, en application des articles 97 (enuceancerne l'extension de la couverture en
TNT des nouveaux entrants) et 99, 5éme alinéa é&tidgr des services TNT vers les
fréquences du Plan de Geneve).

Il convient donc de distinguer les opérations qui définissent les diquences
libérées par l'arrét de la diffusion analogique— qui sont clairement identifiées : I'extinction
de la diffusion analogique et la mise en ceuvre 'adide 98 —des opérations qui en
"préemptent” les usagesau bénéfice des éditeurs de services analogigstwigues ou des
nouveaux entrants, recensées au paragraphe préc€dsndernieres opérations réaffectent
une partie du dividende numérique a des usagesméés a I'avance par la loi mais elles ne
sont pas des préalables a la définition du dividendmérique : les fréquences qu'elles
utilisent font partie du dividende numérique.

3°) La délimitation matérielle du dividende numéeqgcomprend une troisieme étape :
déterminer les fréquences affectées a la France a buite de l'arrét de la diffusion
analogique.En effet, seules les fréquences affectées paalegse Genéve de 2006 (GE-06) a
un pays sont utilisables par ce pays pour des asdgeadiodiffusion, et l'utilisation de toute
fréquence nouvelle doit faire I'objet d’un accordég@able des pays voisins. Ainsi les
fréquences dibérées» par I'arrét de I'analogique ne sont utilisablesFeance que si elles
sont affectées a la France par le plan GE-06. trfipon dans ce plan des fréquences
libérées qui n'y figurent pas encore nécessitepliaption des procédures de I'Accord de
Genéve 2006, au terme desquelles I'accord de n@snsgoest requisEn vertu de ces
accords, I'arrét de la diffusion analogique entrainera diredement dans certains cas la
modification des fréquences affectées a la France certaines fréquences utilisées
jusqu’alors en mode analogique cesseront d'étre afttées a la France et d'autres, qui lui
sont affectées en mode numérique pourront alors é&ir utilisées. La modification des
fréquences affectées a la France sera une conséquejuridique directe et nécessaire de
I'extinction. Elle aura donc un impact sur la défirtion des fréquences libérées par
l'arrét de la diffusion analogique, c'est-a-dire su le périmétre effectif du dividende
numérique.
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Le cabinet Allen & Overy en déduit qles accords en cause feront I'objet de négociations
afin d'optimiser le plan cible, de facon a augmetgenombre de couches de fréquences
permettant la diffusion de multiplex en TNT (de 713). L'issue de ces négociations
affectera donc le dividende numérique en augmentanfa quantité de fréquences qui
pourront étre utilisées en TNT. Toutefois, cet élément de variabilité n'intergdas de
déterminer le montant du dividende numérique aJamtervention de ces accords, en
fonction du mandat de négociation donné par le Rreministre a 'ANFR.

Il n‘entrait pas dans le cadre de I'étude de quantier le dividende numérique. On
peut toutefois noter que les conclusions conduiseatune délimitation matérielle proche
de I'hypothése basse retenue par une étude sur lalerisation du dividende numérique
par le cabinet Hogan et Hartsonréalisée pour le compte de I'Arcep en avril 2008
(exclusion de 7 multiplex affectés ou en coursfeldhtion aux chaines TNT existantes et aux
services de TVHD et de TMP planifiés, sur un td&l14) qui estime le dividende numérique
sur la bande UHF a I'équivalent de 7 multiplex aind bande de 180 MHz. Il conviendrait
d'y ajouter I'essentiel de la bande Il (VHF), sé& MHz, ce qui aboutirait & un dividende
numeérique total d'environ 230 MHz.

2) La définition finaliste du dividende numérique

Le dividende numérique se caractérizar les objectifs et les régles, spécifiques ou

généraux, qui encadrent sa réaffectationL'article 21 modifié prévoit, a cet effet, que le
schéma national de réutilisation des fréequenceésdis par l'arrét de la diffusion analogique
doit viser cinq objectifs :

- favoriser la diversification de I'offre de services s'agit d'affecter une partie du
dividende numérique a de nouveaux services de cameations €électroniques
(haut débit, mobile, etc.) aussi bien que de déymdo de nouveaux services
audiovisuels (TNT, TVHD, TMP et télévision locakeisisi que la radio) ;

- améliorer sur le territoire la couverture numériqem matiére audiovisuelle
(télévision numérique) aussi bien que de commuioicat électroniques
(notamment du réseau mobile) ;

- améliorer sur le territoire I'égalité d'accés awwseaux de communications
électroniques : l'objectif d'amélioration de la wedure numérique est ainsi
précisé par un objectif visant notamment a amélidee couverture par la
téléphonie mobile des zones les moins densémeptému;

- développer l'efficacité des liaisons hertziendes services publics. Cet objectif
concerne plus particulierement les services publssa la sécurité ;

- développer la gestion optimale du domaine puisitzien. Cet objectif transversal
vise a maximiser la réalisation des objectifs pdéoés a partir de la ressource rare
gue représente le spectre, pour parvenir a un aptirsociétal et économique. Il
tend aussi a la meilleure valorisation du spectoairpe développement de
I'économie.

Les objectifs n'étant pas hiérarchisés, leur c@mh peut s'avérer délicate (par exemple
entre I'amélioration de la couverture numériqui efiversification de I'offre de services).
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L'article 21 comporte en outre, utest quantitatif, le schéma national de réutilisation
des fréquences libérées par l'arrét de la diffusioalogique devant prévoigtie la majorité
des fréquences ainsi libérées reste affectée awices audiovisuels La base de calcul de la
majorité doit prendre en compte I'ensemble desufrdges mentionnées dans la définition
matérielle ci-dessus, y compris celles que l'ortinlesa des usages déja préemptés par le
|égislateur. Le test semble devoir étre effectué globalement et ncalement.

La loi impose, méme si cela est indirect, un partagdu dividende numeérique
entre les services audiovisuels et les communicai® électroniques Le dividende
numérique doit certes profiter majoritairement aux services audiovisuels, dont il est
iSsu, mais ne peut concerner uniquement ces sensdceEn effet, les cing objectifs
susmentionnés peuvent difficlement étre inter@ét®mme concourant uniquement a
I'enrichissement de I'offre de services audiovisuedt impliquent nécessairement un
développement des services de communications éfeégtres. En outre, letest quantitatif»
semble traduire le parti d’'une affectation non esile a I'audiovisuel.

Ces objectifs doivent étre interprétés et concanec :

- les réglementations internationales, qui non seegnattribuent des fréquences
aux services de radiocommunications, mais encadiassi leur utilisation, et
imposent une organisation et des usages du spEatiggents entre pays voisins.
Ainsi, le Plan de Genéve (2006) prévoit-il une fiaation de la bande Il
correspondant a des usages de radio et de télévisimérique et une planification
des bandes IV et V correspondant a des usagesédesiten numérique. En outre
la conférence mondiale des radiocommunications (CMR a décidé en
novembre 2007 d'ouvrir la sous-bande 790-862 MHz auservices mobiles de
communications électroniques dans les trois Régioms monde ; chaque pays
peut décider d'utiliser cette sous-bande pour Ipplieations mobiles ou de
radiodiffusion, sous réserve de l'accord avec leyspvoisins. Enfin, la
Commission européenne pourrait étre amenée a adogés mesures
communautaires sur I’harmonisation des usagesatessous-bande ;

- les autres dispositions de la loi du 30 décembB&6.18otamment celles évoquées
plus haut qui gréemptend les usages du dividende numérique ;

- les principes reconnus, par ailleurs, dans elete$ de valeur équivalente et dans la
jurisprudence constitutionnelle ou administrativen matiére de gestion du
domaine public, de communication audiovisuelle, d®mmunications
électroniques ou relatifs au service public quivest avoir une incidence sur
I'articulation entre les cing objectifs énoncéslfzaticle 21.

Au vu des éléments ci-dessus relatifs aux usages dividende numérique et au
test quantitatif, et des chiffres évoqués plus hautl80 MHz sur la seule bande UHIFE),
sous les mémes réserves en ce qui concerne liibjet présente étudkaffectation de la
sous-bande 790-862 MHZ aux communications électroniqueserait compatible avec les
textes et principes relatifs au dividende numeérique

1 Dont, de surcroit, seuls 40 MHz ne peuvent éeatilés comme la matérialisation du dividende nriqué
puisque les canaux 66 a69 sont affectés au Mipistéda Défense

18



3) La définition organique et formelle du dividendenumérique

Le dividende numérique désigne enfin un ensembldr@tpiences faisant l'objet d’'une
procédure de réaffectation qui déroge a la procéder de droit commun d'attribution des
fréquences par le Premier ministre aux administratbns de I'Etat, au CSA ou a
I'ARCEP. Cette procédure spécifique combine un mécanisenetdur automatique des
fréquences a I'autorité domaniale initiale une décision de réaffectation de ces fréquerices e

un schéma national qui en fixe les orientation®gges.

L'inclusion d'une fréquence dans kdividende numériquetel que défini ci-dessus, a pour
conséquence de priver I'affectataire de la postbde réattribuer cette fréquence dans le
cadre de son réle de gestion et de réaménagemeiuindaine public radio-électrique si celle-
ci ne lui a pas été préalablement réaffectée pardeier ministre.

L'extinction de la diffusion analogique et la réaéition des fréquences relevaient dans le
projet de loi initial sur la modernisation de ldfasion audiovisuelle et la télévision du futur
d'un schéma national unique, qui a été scindé ar de cours de I'examen du texte par le
Sénat. S'agissant dehéma national de réutilisation des fréquences Epées par l'arrét de

la diffusion analogique le texte de la loi et l'interprétation que I'egups'efforcer de dégager
des travaux préparatoires laissene certaine flexibilité en ce qui concerne

- l'objet du schéma qui doit au minimum comporter des orientationaégéales de
réutilisation visant les objectifs et la regle quilative fixée par la loi, et qui peut
englober des questions relevant aussi du schémétdie la diffusion analogique
et de basculement vers le numérique (migrationad@NT vers les fréquences
assignées par les accords internationaux, réamdeage de fréquences) ;

- le moment de son adoption qui doit nécessairement étre antérieur au 30
novembre 2011, mais pour lequel la lettre du teddixe pas d'exigence stricte.
Cependant/)'esprit de la loi comme l'importance des sujets anmuns vont
dans le sens de l'anticipation stratégique et d'unétroite coordination avec le
second schéma, voire d'une adoption simultanéeCertes, le volume des
fréquences réutilisables du dividende numériquesesteptible d'évoluer dans le
temps du fait de négociations internationales oladaise en ceuvre du schéma
d'arrét de la diffusion analogique, mais cette @voh ne peut aller que dans le
sens d’'une augmentation. Ces éléments n'empécbeatpés d'adopter le schéma
national de réutilisation des fréquences en amertdrocédure d'extinctioha
commission du dividende numérique peut donc envisag de faire sans délai
une recommandation au Premier ministre en ce senga loi n'interdit pas non
plus la modification du schéma initial, ni d'engeaun schéma provisoire puis un
schéma définitif, a condition qu'ils soient adogéln les mémes procédures.

Les décisions de réattribution de fréquencesprises par le Premier ministre
devront respecter les orientations générales decloéma. Les textes permettent de prendre
ces décisions aussi bien par anticipation, en vasemes fréquences, guposteriori pour
autant que ces mécanismes ne créent pas de disgt@diou de vacances excessives dans la
réaffectation du dividende, qui iraient a I'encenttu principe d'une gestion optimale du
spectre.
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lll. Le traitement de la question du dividende numeéique a I'étranger

Au niveau internation&l l'analyse comparée avec d'autres pays de [I'Union
européenne (Allemagne, Italie, Royaume-Uni et Syéalasi qu'avec le Japon et les Etats-
Unis, tend a confirmer qu’il existe une tendancepadage du dividende numérique entre
services audiovisuels et services de communicaétatdroniques.

Les deux pays européens ayant conduit des évalsagipprofondies des fréquences
disponibles & l'arrét de I'analogique (Suede etd&mge-Uni) estiment le dividende a prés du
tiers du spectre actuellement utilisé par la t&iéwi dans la bande UHF. Le spectre identifié
pour les usages de Télécom est de 112 MHz au Ralmi) évaluation retenue dans la
consultation publique lancée par I'OFCOM sur l'atfgion du dividende numérique
(décembre 2006). La Suéde évalue ces disponibgitési moins 112 MHz pour la bande
UHF, mais n’a pas analysé I'impact d’'un regroupetrdm ces fréquences en sous-bandes.
Aux Etats-Unis cette part du dividende numériquéigéaévaluée a 108 Mz Dans ces pays,
d’autres fréquences devraient étre disponibless swai une base locale.

La Suéde et le Japon ont décidé de réaffecter arie glu dividende numérique a des
services de communications électroniques, resgentnt a hauteur de 72 MHz (sous-bande
790-862 MHz identifiée a la CMR-07) et 60 MHz ainge la bande UHF. Le Royaume-Uni
et les Etats-Unis ont décidé de réaffecter leuiddivde numérique (respectivement de 112
MHz et 108 MHz) sur la base d'un principe de nditéaa I'égard des services, par des
procédures d’encheres.

La Suéde a été pionniere en matiere de dividendeériqgue en Europe. Cette précocité
résulte du fait qu’elle a été amenée a procédé&xdiriction du signal analogique de facon
trés précoce (octobre 2007), tout en vérifiantaladbilité de dégagement d’'une sous-bande de
112 MHz, et cela avant méme la tenue de la Contéremondiale des radiocommunications
de novembre 2007 qui a identifié la bande harmenisg0-862 MHz pour les services
mobiles. La décision du gouvernement de réaffetder fréquences 790-862 MHz aux
services de communications électronigues est iater dans 'immédiate suite de la CMR,
le 19 décembre 2007.

Au Royaume-Uni, la décision relative a la réaffectatdes fréquences libérées a été
arrétée en décembre 2007. Il est prévu que leseesshcommencent début 2009. Les
nouvelles applications ne pourront donc entreregmice au niveau national qu’'a compter de
I'extinction totale de la radiodiffusion analogige® 2012, soit 5 années apres la décision
initiale de réaffectation des fréquences.

4 Ce développement repose pour I'essentiel surléeseihts de comparaison internationale fournis jgande
Hogan & Hartson — Analysis, La valorisation du demde numérique, réalisée pour le compte de 'AREEP
avril 2008.

15 Aux Etats-Unis, les fréquences libérées s'éléwet®8 MHz. Toutefois, les 294 MHz qui restent nerdient
pas étre exclusivement affectés a la télévisioRJ& envisageant I'introduction d’autres serviagsces
bandes, notamment sur les fréquences que la téévie peut utiliser sous peine de brouiller d'astémissions
de télévision.
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Aux Etats-Unis, un processus de transition qui i@ ¢hus de 20 ans et s’achévera au 19
Février 2009, a permis la migration des servicesmad@diffusion numérique fixes en-dessous
des 698 MHz (canal 52), et de réserver la bande786sMHz (698-806 MHz) pour des
nouveaux services mobiles. En 2002-2003, la FCOsaamx enchéres 3 canaux, afin non
seulement d’encourager la transition numérique,snaaissi de favoriser I'émergence de
nouveaux services numérigues convergents et inteeaai avant I'extinction compléete de la
télévision analogique. En Janvier 2008, la FCC s atix enchéres le restant du dividende
numérique offrant ainsi des opportunités d'innamatét d’investissement dans les nouveaux
réseaux mobiles. Ces enchéres ont rapporté un nidiotal de 19,1 milliards de dollars au
gouvernement américain.

Si I'ltalie et 'Allemagne n’ont a ce jour pas emeopris la décision d'affecter un
dividende numérique a des services de communicatibectroniques, c’est en raison de
spécificités locales, non présentes en France.

Ainsi :

- En ltalie, I'existence méme d'un dividende numéeigest contestée en raison d'une
prolifération non maitrisée de télévisions locades diffusion analogique qui devront
migrer dans I'environnement numérique. L'idée ddinidende numérique a d’autres
services qu’audiovisuels n’est donc pas a l'ordrgodir ;

- Le gouvernement fédéral d’Allemagne envisage deéfidiar, comme la France, de
I'identification, a la CMR-07, de la sous-bande ‘B2 MHz pour les services de
communications électroniques. Toutefois, aucunesi#r n'est encore formellement
prise concernant lattribution d'une telle sous-ban Cette question reléve dune
compétence partagée entre le gouvernement fédeétas états (lander). L'audiovisuel
releve de la compétence des lander tandis queotamanications électroniques relevent
de la compétence du gouvernement fédéral. Dansogxte, un certain nombre de
lAnder montrent un intérét pour une harmonisatienlal sous-bande en faveur des
services mobiles. Pour permettre une décision eeani fédéral, une majorité politique
des lander est nécessaire.

En conclusion, la part de dividende affectée ouvpatiétre affectée a des services de

communications électroniques au sein de la bandE tkihs les pays étudiés varie entre 60
MHz et 112 MHz (voir illustration ci-dessous).
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IV. La matérialisation du dividende numérique

1) L'obtention effective du dividende numérique estconditionnée, outre l'arrét de
I'analogique proprement dit, par la migration vers le plan final des fréquences de la
TNT

La commission a acquis au cours de ses travaworaiation que l'arrét de la
diffusion analogique de la télévision par voie hierne est nécessaire pour obtenir le
dividende numérique mais non suffisant.

Comme le lui permettait la loi, la commission anddait connaitre au Premier
ministre, le 31 mars dernier, ses observationggtrecommandations s'agissant du schéma
national d’'arrét de la diffusion analogique et daesdulement vers le numérique de la
télévision hertzienne, dont elle estime que les atitg$ conditionnent trés directement la
disponibilité effective du dividende numérique.

Ce n’est pas l'extinction de I'analogique qui petiree de matérialiser le dividende
numérique, c’est la migration vers le plan de fefqpes définitif. Seule la migration finale
vers un aménagement optimisé du spectre, coupl&ventuelle réservation d’une bande
pour de nouveaux usages, est donc susceptible datigal’existence d'un dividende
numérique. L'élaboration du schéma national d’amét la diffusion analogique et de
basculement vers le numérique n’est donc en auasimeutre a I'égard de la matérialisation
d’un dividende numérique. Les deux schémas préausaploi du 5 Mars 2007, d’extinction-
basculement et de réutilisation des fréquencesdds devront donc étre définis et arrétés en
parfaite cohérence.

La commission s’est prononcée en faveur d'un ptaivilégiant a la fois la
simplification des opérations a effectuer par léggectateur pour éviter en particulier de lui
faire subir des changements de fréquences succesdi@itilisation optimale des fréquences,
afin d’obtenir le plus grande nombre de chainedeeservices pour l'usager a I'horizon de la
fin 2011. Ces opérations devront par ailleurs garéncontinuité de la diffusion des chaines.

Dans cette optique, le schéma recommandé par lantsmion est celui d’'un arrét
progressif dés 2009 de la diffusion analogiquezpales géographiques successives, couplé a
la migration, dans des délais rapprochés pour &aqoe, vers les fréquences définitives du
plan-cible. La poursuite du déploiement de nouvesetteurs pour assurer I'extension de la
couverture de la TNT devra étre conduite en colvérende facon soutenue.

2) Le plan cible est la condition d’'une optimisatia de I'utilisation des fréquences
Ce plan cible est la condition d’une optimisatd® 'utilisation des fréquences. Si le

souci de préserver la sous-bande 790 — 862 MHumtifa® en novembre dernier par la
Conférence Mondiale des Radiocommunications commoeant étre utilisée par les services
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de communication électronique semble devoir la guidl convient de rappeler que la
diffusion de la TNT appelle également un réaménayerdes fréquences et la définition d’'un
plan cible final adapté, pour deux raisons :

- d'une part, les fréquences actuellement utilispesr la diffusion de la TNT sont des

fréquences « intermédiaires » qui, pour 80% d’erdlles, ne correspondent pas aux
fréquences qui ont été attribuées a la France djprédt de I'analogique par la Conférence
Régionale des Radiocommunications de Geneve de. Zi6d’'assurer la pérennité de la

TNT, il faudra donc nécessairement changer lesuén@cges de cette derniére. Ceci implique
donc obligatoirement un réaménagement numérique @i basculer sur les fréquences
définitives de la TNT ;

- d’autre part, le plan de Genéve 2006 est insuffipour assurer la diffusion de la TNT de
I'avenir dans la mesure ou il ne permet, dans texlitions techniques prévisibles a moyen
terme, ni 'augmentation sensible du nombre derd®HD sur la TNT, ni lI'introduction de
services de communication électronique pourtanisagee par I'article 2 de la loi du 5 mars
2007.

Il est donc souhaité, par toutes les parties ésgprce, que le plan final des fréquences
UHF soit différent, car plus dense, de celui de &enafin de permettre la diffusion de plus
de services que ce qui est aujourd’hui prévu. Ga fihal reprendrait pour I'essentiel les
fréquences du plan de Genéve en opérant, a l&tédu canevas ainsi fixé, une densification
de la planification afin de pouvoir diffuser plus services.

La densification de la bande UHF suppose ceperttardgunir deux conditions :

- sur le plan national, de parvenir a construirgolam final maximisant le nombre de services
pouvant étre diffusés et ce, dans des conditionsod¢ de réseau et de couverture de la
population acceptables ;

- sur le plan international, des négociations réssavec les Etats voisins pour assurer, sur les
zones frontaliéres, la couverture des nouveauxXcenqui seraient créés dans ce plan final.
S’'agissant de ces négociations internationalesptamission du dividende releve, comme
elle l'avait fait en mars derniers, qu’il est soithble que le Premier ministre donne
formellement a 'ANFR le mandat de conduire lesaugtions destinées a parvenir, sur la

base des décisions prises, a un accord d’harmmmsae l'usage des fréquences aux
frontiéres.

Afin gu’aucun retard ne soit pris dans la mise ewvre des opérations nécessaires et
que le calendrier fixé par la loi puisse étre reela commission a estimé souhaitable que
des opérations-pilote expérimentales d’extinctibrde migration soient conduites dans les
meilleurs délaisdes 2009, afin d’enclencher et de valider, syld® technique et sur le plan
des stratégies d’accompagnement des téléspectdeeprecessus de migration.

Il conviendra ensuite de généraliser progressiviroe processus, zone par zone, en

enchainant dans des délais rapprochés, les operatiextinction et de basculement vers les
fréquences du plan définitif.
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3) La nécessaire désignation d'un pilote des opérahs de basculement vers les
fréquences définitives

Outre l'arrét des émetteurs analogiques, il sé@essaire d’assurer la migration des
émetteurs concernés de la télévision numériquedter vers les fréquences qui leur seront
définitivement affectées conformément a la dénisio Premier ministre et aux accords
internationaux.

Si la loi de mars 2007 avait clairement confié @BA le soin de procéder a
I'extinction de la diffusion analogique (art. 99%lle n'a pas déterminé explicitement la
responsabilité de la mise en ceuvre du processubadeulement vers les fréquences
définitives.

Sous réserve de l'adoption définitive de cettepak#tion, la loi relative a la
modernisation de I'’économie remédie a ce silencprémoyant que le CSA devra procéder,
avant le 30 novembre 2011, a ce transfert, ce gqumet de désigner clairement un
responsable de 'ensemble de la démarche d’exaimd¢tasculement.

Les transferts des fréquences de diffusion de MT Tdevront par ailleurs
s’accompagner d’'un programme complet d’'informatbd’assistance des foyers.

Pour éviter tout doublon dans ces actions et @avorer la communication, il ne devra
y avoir qu’'une seule entité chargée de la mise ew@esopérationnelle du schéma national
d’arrét et de basculement vers les fréquencesitiédia

La Commission note que les attributions du GIPnéeaTélé Numérique sont
actuellement limitées a l'extinction de la téléwrsianalogique et suggere donc que ses
équipes soient chargées de la conduite de ce leasent.

De méme, un mécanisme adapté de financement destiopé de basculement devra
étre mis en place.

4) La communication autour des opérations d’extindbn — migration et leur
accompagnement social : un enjeu majeur

La commission a enfin souligné que le bon déroutdnde ces opérations exigeait la
mise en ceuvre d’'une stratégie adaptée de commiamicgtt d'accompagnement social de la
transition vers le numérique. Elle a en particulezommandé d’engager, le plus en en amont
possible des opérations de migration, un effort sihade communication vers les
téléspectateurs, qui devra étre conjugué avec Ilse nen ceuvre de dispositifs ciblés
d’accompagnement social et pratique des plus &sgil
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V. Révolution technologiqgue et évolution des usagesun paysage
numerique en profonde évolution

1) L’évolution des usages

Le contexte technologique, culturel et économiqdans lequel s'inscrit la
problématique du dividende numérique est en effatersé par deux grandes tendances, qui
font consensus pour I'ensemble des acteurs, etraguersent le secteur de l'audiovisuel et
celui des télécommunications :

- une appétence marquée des Francais pour les cerdadiovisuels numériques et leurs
nouvelles formes de diffusion, en particulier \datélévision numérique terrestre (TNT)
et la haute définition (HD), dans un paysage odiffusion hertzienne reste dominante
bien que les autres formes de diffusion progressemtamment ;

- une place croissante prise dans le quotidien daschkis par I'accés a Internet & haut
débit, qui devient une clef essentielle de leuriex mumérique » et au-dela de la
compétitivité de notre économie et de nos teramirdans un paysage ou il est trés
probable que la demande de connexion en mobilifér@ament progresser.

2) L'appétence des Francais pour la télévision numigue et la HD

a) Une évolution des usages de la télévision

La télévision vit actuellement une transformatwafonde, portée par la numérisation
de sa diffusion et par I'apparition de nouveauxacende distributions de I'offre de contenus
audiovisuels. Cette véritable révolution audiovikuest alimentée par trois phénomeénes : la
multiplication des écrans (TV, PC, terminaux mahileonsoles,...) ; les modes de diffusion
(la moitié des logements dispose désormais d'ureagceés que I'hertzien) ; et 'amélioration
de la qualité de I'image (avec la TNT, la HD, lesimeaux téléviseurs et demain I'image en
3D).

Ainsi, de nouvelles formes de consommation appseat - via Internet (Dailymotion,
YouTube, etc.), en consommation décalée (« catchMup ou télévision de rattrapage) ou a
la demande (Video-on-Demand) — tandis que le nordbregcepteurs de télévision dans les
foyers ne cesse d’augmenter, en particulier sanmplilsion de la démocratisation des écrans
plats HD (cf. infra). Selon le SIMAVELEC, le pare décepteurs devrait passer de 44
millions d’unités en 2007 a 46 millions en 2011.

Le multi-équipement en récepteurs s’accompagne enfoyers d’'une multiplication
des modes de réception de la télévision. Selorengaéte ISL a fin 2007, 20,4 % des foyers
disposent de plusieurs modes d’acces sur leur posteipal et 4,6 % sur leur poste
secondaire.

25



Source : Référence des Equipements Multimédia, 48mestre 2007, ISL.

La télévision se regarde de moins en moins colleotent, notamment en famille, et
de plus en plus individuellement.

La moitié des foyers francais dispose désormais diains deux téléviseurs, plus de
15 % en disposant d’au moins trois. A ces télévispmwoprement dits, il convient d’ajouter la
réception de la télévision sur les micro-ordinaseportables ou fixes, modalité de réception
en développemetft

Simultanément, pour des usages non plus nomadds, mubiles, apparaissent de
nouveaux types de récepteurs : lecteurs vidéo lgegade type Archos ou iPod Video ou
téléphones portables disposant d’un écran vidé® cbastructeurs tentent ainsi de reproduire
pour la vidéo le tres grand succés des baladeulis &P3 (11 millions utilisés en France),
dont le plus connu est I'iPod.

La télévision est une activité sédentaire qui davide plus en plus nomade et méme
mobile, avec la 3G et surtout, bientot, la TMP.

L’élargissement de l'offre par des services «nar@dires » (services de vidéo a la
demande, services interactifs, jeux vidéo, ...) geemet I'équipement croissant des foyers
frangais en micro-informatique et en acces Inteheit débit n'est pas sans commencer a
concurrencer les chaines de télévision). Cetteatarallourde de ldélinéarisationmenace le
modéle traditionnel de distribution linéaire degmaimmes. Progressivement, le téléspectateur
devient un téléacteur et prend le contréle de dgrammation. La demande d’interactivité est
de plus en plus forte et explique le succés graadisdes jeux vidéo, des contenus partages et
méme auto-générés.
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b) La réception hertzienne reste dominante dans lpaysage audiovisuel francais mais
elle est de plus en plus concurrencée par d’autr@sodes de diffusion

A la différence de plusieurs autres pays europérnde cable et le satellite ont
supplanté I'hertzien, le paysage audiovisuel frameat historiquement marqué par un poids
relatif trés important de la réception hertzienne.

Elle reste aujourd’hui trés largement présentesda parc de récepteurs, a hauteur de
66,7 % des postes principaux et 76,6 % des postamdaires (source : enquéte ISL a fin
2007) et est le premier mode d’accés tout récepheuiomicile confondd’

La télévision hertzienne regue via I'antenne natela toit est simple a mettre en
ceuvre, moins codteuse, bien connue et ne nécessitlnnement ni décodeur pour chaque
téléviseur dés lors que les adaptateurs sont égétans le téléviseur : cela vaut en particulier
pour les postes secondaires lorsque le poste painest alimenté par une offre d’opérateur,
mais aussi pour les enregistrements d’'un prograuifférent de celui regardé au titre de la
copie privée (magnétoscopes, enregistreurs nunesjeunregistreur DVD).

Globalement, la télévision hertzienne restera femper mode de réception, tous
récepteurs du domicile confondu, au moins jusgh@rizon 2012, méme si le succes d’autres
formes d’acces laisse présager (cf. infra) la pdtesde leur montée en puissance, & son
détriment - tendance qui souléve des interrogatgumsles modalités de financement des
ceuvres, dont la réception hertzienne est en Fiarsiecle auquel se rattachent les obligations
de production.

" es chiffres variaient, il y a deux ans, entr&7&tude du Credoc et 53% étude Enders ou 60% pikr (&
semble difficile d’étre plus précis car il y a plde deux postes par foyer soit environ 60 milligosir 25
millions de foyers et 30 millions de logements yngwis les résidences secondaires. Les mémes énatesent
gue si 56% des foyers frangais n'ont qu’'un seul end@dccés 31 % en ont deux et 10% plus de deuso{tie
des foyers n’a pas la télévision).
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c) La baisse relative de la réception hertzienne gorofit des autres modes de réception

En 2012, il ne fait nul doute que la réceptiorntzienne terrestre demeurera importante
en France. Toutefois, plusieurs études laissenioagr que ce mode de réception va, dans les
années qui viennent, céder du terrain face auestdrmes de réception de la télévision, dont
tous les vecteurs de diffusion seront numériseés.

Une étude de 'IDATE, sur la base de chiffres dedMmétrie, décrit la part de marché
des différents réseaux pour la réception de laitth en France sur le poste principal. Cette
courbe indique une importante décroissance enmixde la part de marché de la diffusion
hertzienne, passée de prés de 80% a la fin dertéede décennie a un peu plus de 50% en
20072 Cette baisse sensible de la part de marché eedibn s’est faite au profit du satellite
et du cable et, depuis environ 2004, de I'ADSL. @=nier devrait vraisemblablement
poursuivre sa croissance, et bénéficier des dépkmiés de fibre optique dans la boucle
locale. La réception par ADSL ou fibre devrait peggser dans les foyers pour atteindre
18,4 % des postes principaux en 2012. Sa décrassgtant continue depuis 2001, I'IDATE
prévoit que la réception hertzienne représenteemtga elle une part de marché de 15% en
2020. Déja, avec 5 millions d’abonnés ('Europecemptant au total 7 millions), la France
est championne du monde de la télévision par ADSL.

La part des foyers ayant acces uniquement adaisé@n hertzienne est aujourd’hui de
I'ordre de 50%. Autrement dit, le poste principat,gour un foyer sur deux, connecté a un
réseau autre que le réseau hertzien.

8 0n note qu'il n'y pas de concordance entre leides IS, citées en b), et les données Médiaméiries
places respectives des différents modes de récepiodivergence résulte probablement, en parécutie la
qualification des postes principaux disposant dsiplrs modes de réception.
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La moitié des logements francais dispose donc deser d’'un autre mode de
réception que I'hertzien terrestre. Les autres rmalderéception sont le satellite, analogique et
numérique (plus de 25 %), le cable (moins de 148BADSL (7 %)"°.

En fait, il n’est pas impossible que les enquétassestiment le nombre de foyers
regardant effectivement la télévision par 'ADSL m& comptabilisant pas la réception de la
télévision par des solutions micro-informatiqu€S\RCEP estime plutét & 10 % le nombre
des foyers utilisant 'ADSL pour la réception detédévision. France Télécom va méme plus
loin en estimant ainsi la répartition entre les&#nts modes de réception :

19
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Le développement rapide de la télévision sur ADSkmblé prendre le relais de celui
des offres satellitaires (dont le nombre d’abonm#mstagnait) et du cable (dont le nombre
d’abonnés, en particulier au service antenne, peait-étre méme récemment diminué). Les
derniers chiffres disponibles indiquent cependana croissance de I'abonnement au satellite
et paraissent confirmer une perte de vitesse de.cab

En revanche, la réception hertzienne terrestre flodméde la multiplication des
téléviseurs d’appoint (soit en premier équipemesaif par renouvellement du téléviseur
principal du foyer) qui se poursuivra. En effetee@kste aujourd’hui le moyen de réception de
la télévision le moins colteux et évite, soit I'agition d’'un deuxieme abonnement, soit un
nouveau cablage au sein du foyer. Il sembleraitlelas que la TNT doive une partie de son
succes a I'’équipement des postes d’appoint, danfoglers déja numérisés.

A terme, cette évolution pourrait étre freinéees dolutions pratiques et peu chéres de
redistribution des contenus a I'intérieur du fogtaient proposées aux particul@rs

Il est prévisible que I'hertzien deviendra mindrigapour le poste principal, mais il
pourrait se maintenir sur les postes secondairgageter de I'audience avec la TMP.

Ces profonds bouleversements, d’abord technologijgolet eu un impact important
sur le modeéle économique des chaines notammentiigts. La démultiplication de I'offre
(avec la TNT, 'ADSL, le satellite, etc.) et desntenus (avec le V.O.D., les blogs, les jeux,
etc.), l'arrivée de nouveaux acteurs (groupes dicaémunications et FAI) affectent le
paysage audiovisuel francais qui se réorganiseuadto concept de média global, les chaines
historiques semblant se recentrer sur leur coeoréer avec des programmes événementiels
fédérateurs.

d) Le succes de la télévision numérique terrestrd NT) en France

Le déploiement de la TNT, commencé le 31 mars 2@0Bonnu un incontestable
succeés aupres des téléspectateurs francais, rafre que la couverture compléte de la
population n'est pas achevée : plus de 17,4 mdlida récepteurs TNT ont été vendus ou
loués depuis l'arrivée de la télévision numériqereestre en 2005 selon une étude faite par
l'institut GFK.

20 | es acteurs industriels et les fournisseurs dadeternet y travaillent actuellement
(iTV d’Apple, HomeServer de Microsoft, nouvellesrmes WIFI, solutions CPL utilisant le
réseau électrique du foyer, ...).
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Dans la seule période de mars 2007 a mars 200fnhre de terminaux a plus que
doublé, en passant de 8,2 a 17,4 millions. En lgéeatle ce beau score, on note que les
nouvelles chaines de la TNT remportent un sucaasdéénce grandissant.

Ces chiffres illustrent le succes et la pénétratapide de la TNT au sein des foyers
francais. La TNT apparait donc actuellement comenprincipal moyen de réception de la
télévision numérique en France.
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e) L'intérét des téléspectateurs francais pour ladute définition (HD)

L’accés a des contenus audiovisuels en HD semdiguer une véritable attente des
consommateurs, qui s’équipent désormais massivementéléviseurs HD, méme si ce
renouvellement du parc repose aussi sur I'attriét(encombrement, design, fonctionnalités)
de la nouvelle génération de téléviseurs..

La diffusion de télévision en mode numérique hadifinition se substitue
progressivement a la diffusion en simple définitjon définition standard). En effet, du point
de vue des éditeurs, 'ensemble de la chaine desdtifi migre vers des équipements HD et,
du point de vue des téléspectateurs, les réceptdergélévision haute définition se
généralisent.

Ainsi, a la fin mars 2008, 21% des foyers sonsiailt€éja équipés d’écrans HD et les
analystes prévoient que I'équipement HD se gérsenaidans les foyers d'ici 2012.

D'autres chiffres récerftstémoignent de I'intérét des Francais pour les ggmints
compatibles avec la HD :

- apres seulement trois ans d’introduction, tougt@ans HD-ready confondus ont déja
représenté plus de 60% des ventes en 2007 et eapeés environ 80 % des ventes
actuelles de téléviseurs a écran plat;

- le parc dépasse déja 5 millions d'unités alors spids jusqu’a présent le cable, le
satellite et le DVD en Haute Définition permetteetvoir des programmes HD ;

- a partir du ler décembre 2008, selon les dispasitde la loi du 5 mars 2007, les
écrans HD vendus devront intégrer un adaptateur lpduaute définition (c’est-a-dire
MPEG-4 HD terrestre) faisant du méme coup croifqeidement le nombre de ces
adaptateurs MPEG-4 entre 4,5 et 5 millions par an ;

- 54 % des foyers francais devraient étre equipédvétD dés 2010, et 93 % en 2017.

L Sources GfK France, septembre 2007.
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3) LInternet & haut débit partout: vers la connexon permanente et I'Internet
ubiquitaire

a) Un foisonnement de nouveaux services et de noau& usages

La taille du marché final des communications téetques - qui a représenté
en France en 2007 un chiffre d'affaires de 41 andé d'euros, soit 2.3% du PIB francais —
témoigne de la place prise par les TIC dans leidjeotde nos concitoyens.

Le développement d’'Internet - avec plus de 50%fdgsrs connectés et 17 millions
d’abonnés a l'Internet a haut débit en France -pr@ondément modifié les pratiques
culturelles, offrant de nouvelles ressources edegré d’interactivité encore jamais atteint
auparavant. L'avénement du « web 2.0 », la gémsatadin de 'usage de contenus multimédia
(téléchargements de musique, TV/vidéo...) et le dimmdment des jeux en réseau
nécessitent des besoins croissants en débit sigeheble du territoire. L’appétence de nos
concitoyens pour ces nouveaux services est tras. féwjourd’hui 8 Francais sur 10 se
connectent tous les jours & Internet et les Frarg@ait & la pointe de I'utilisation « sociale»
d’Internet (12 millions de blogs actifs sur Skyblpar exemple). Le « web 2.0 » connait un
succes considérable en France.

Le téléphone mobile est en méme temps devenu uet ebmmunicant unique et
massivement adopté par toutes les catégories esodhlpar toutes les classes d’ages : en
2007, 94% des 15-17 ans et plus de 50% des pl6® dms étaient équipés, et la téléphonie
mobile concernait 55 millions d'utilisateurs en Ikea, soit plus que les détenteurs de cartes
bancaires.
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Les clients développent de nouveaux usages inifsractencore inexistants il y a
encore seulement quelques années —, en partitedienoins de 25 ans : envoi de photos,
téléchargements, messageries instantanées, échlangeurriels ou consultation de sites
Internet (blogs, sites de partages de photos etédeences vidéo, moteurs de recherche,
services bancaires, horaires de cinéma, réserga@bmpaiements a distance...). Le mobile
contribue a développer de nouveaux comportemerg®iso et culturels, basés sur une
connectivité aux réseaux possible a tout instamérfpmene d’« ubiquité »), afin de pouvoir
joindre et étre joint, échanger avec ses prochsssamis, partager ses golts et ses intéréts au
sein de communautés d'utilisateurs (forums de dsoms, projets collaboratifs), et ce en
permanence, sans contraintes de localisation.

Le terminal mobile devient a cet égard un objespenel, en quelque sortenstitutif
de lidentité de son propriétaire. Plusieurs cdmiions recueillies par la commission du
dividende numérique, rappelant I'importance dés@npeise dans la vie quotidienne par
I'Internet fixe et par la téléphonie mobile, en diseént que I'Internet mobile prendra la méme
place, voire que le terminal de poche sera au ea@rtous les réseaux avec lesquels il sera
connecté de maniere transparente et automatiqué, dgwiendra une «télécommande
universelle ».

Le marché mondial du haut débit mobile 3G/WCDMA timne son expansion rapide.
Il compte désormais 175 millions d’utilisateurs ravers le monde, soit une croissance
annuelle de 100%.

L'Internet mobile devrait a terme offrir les mémesrvices que I'Internet fixe, méme si ces
services s’adapteront a 'ergonomie des terminaokil@s. Des services spécifiques comme
ceux liés a la localisation, au paiement, a laitéa@ugmentée seront toutefois également
proposes.
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Ces services couvriront de nombreux domaines :
- la santé (monitoring médical, acces des professisraux bases de données) ;

- l'assistance et la sécurité (tel le maintien a admides personnes agées ou
dépendantes, la télé surveillance) ;

- les loisirs, culture, enseignement (enseignemenlistance, télévision mobile,
vidéo a la demande, jeux en ligne, ...). Le déplomnge réseaux de téléphonie a
haut débit répondra aussi a I'évolution de la comsationaudiovisuelle vers un
mode plus individualisé, interactif et nomade ;

- la communication et les liens sociaux (servicesroomautaires) ;
- l'administration électronique ;
- le commerce électronique ;

- la vie professionnelle, les TIC étant devenues wdjbui le principal facteur
d’amélioration de la productivité des entreprises.

Permettront I'accés a ces services, non seulel@etéléphones, mais aussi les
consoles de jeux, les équipements embarqués danghécules, etc. La communication via
Internet entre les objets du quotidien est égalémmea perspective qui ne reléve en rien de la
science fiction avec I'avenement prochain de r¢€inet des objets ».

b) Des besoins croissants en haut et trés haut débén tout point du territoire

La multiplication des usages et des usagers dethet a haut débit intervient dans un
contexte ou la population frangaise est de pluplea mobile et ou un nombre croissant
d’utilisateurs souhaite avoir un acces immédiaes services, indépendamment de I'endroit
ou ils se trouvent et indépendamment des condigbdgs eéquipements de réception.

En termes de services, I'Internet en mobilité esepainsi comme un prolongement
évident de celui du fixe, et le vecteur le plus@&me d’offrir le haut débit pour tous sur tout le
territoire. Il s’écoulera de nombreuses annéestagaea la fibre optique n’irrigue les zones
rurales. Le déploiement du trés haut débit devrfaise au moins dans un premier temps de
fagcon multimodale : avec la fibre en zone denge spectre hertzien en zone moins dense.

Le développement des services de communicationslesdd haut débit est d’ores et
déja marqué par une croissance exceptionnellealic.tiCette croissance est le résultat de
'augmentation du nombre d’abonnés mobiles équilgéterminaux « haut débit » type 3G et
de 'augmentation de deux usages :

- la voix : dans de nombreux pays dont la Frare@olursuite de la baisse des tarifs

va entrainer une hausse du volume des communisatmar rapport a la
consommation actuelle ;
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- les données : les applications du haut débit lagbn particulier I'lnternet mobile)
vont considérablement accélérer le développemetraéio de données.

Le rapport que la Commission consultative des m@miomunications a rendu public le
15 octobre 2007 ainsi que les contributions a tesattation publique lancée par TARCEP en
2007 indiquent qu’au cours des prochaines annétsardgicipée pour l'accés a l'Internet
mobile une hausse du trafic de 50% par an, cornelgpd a une multiplication comprise entre
6 et 10 sur cing ans.

Cette croissance de la consommation devra aussiopo@tre supportée par les
réseaux mobiles. Les services de communicationsl@sobont en effet connaitre la méme
évolution que ceux des services fixes, c’est-a-dire transition accélérée vers le haut débit.
Le trés haut débit mobile et nomade va naturellensénscrire dans le prolongement des
offres Internet fixe, pour assurer au consommalauzontinuité de l'accés a ses services
Internet, en dehors de son domicile ou de son e

La disponibilit¢ d'accés au trés haut débit en nidbipermet de répondre a la
demande qu’expriment de plus en plus les consonursatde pouvoir se connecter a tout
instant, voire d’étre connecté en permanence, quelsoit I'endroit ou ils se trouvent. Les
Francais sont de plus en plus nombreux & voultiouger en mobilité leurs services favoris
d’informations par exemple mais aussi a vouloirtgger leurs photos ou vidéos avec leurs
amis depuis leurs lieux de vacance, ou encore atenéeur blog.

Au-dela de ces usages ludiques, nos concitoyenégakément un besoin croissant de
rester en prise, via Internet, avec leur vie pritemelle : la connexion a haut débit en
déplacement est devenue un facteur majeur de preitiigersonnelle. A un moment ou,
pour des raisons environnementales et par soucodd@nie, les Frangais cherchent a réduire
leur temps de transport, le haut débit en mobdéépose comme une réponse adéquate (en
rendant possible le télétravail).

L’Internet mobile a dés lors vocation a permettee rdproduire sur les terminaux
mobiles les mémes usages qu’en acces fixe, etrtmupat tout le temps, a travers une grande
diversité de terminaux innovants allant du téléghantelligent & I'ordinateur portable.
L’ensemble des services et des contenus disponilalescces fixe, y compris les services
multimédias a la demande, devraient donc égaleétentisponibles sur les réseaux mobiles.

D’un point de vue qualitatif, deux éléments pamigdout a fait essentielde débit
minimal qui devra étre assuré en mobilité est cqluii permettra d’accéder aux services
Internet avec le méme confort d'utilisation et l@me richesse d’'usages et de contenus que
les acces fixes performants.

En effet, en réponse aux attentes du marché, kelendevrait naturellement s’inscrire
dans le prolongement des offres Internet fixe & i@ut débit, pour assurer au consommateur
- particulier comme professionnel - la continuiteé I'ebiquité de I'accés personnel aux
services Internet, sur une grande diversité deitewm et d’objets communicants, en dehors
de son domicile ou de son entreprise.

Ceci signifie qu’un débit minimal devra étre assemé&ous points du territoire et a tout
moment.
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Si les zones urbaines et suburbaines pourront ioé@réd’offres en mobilité en haut et
trés haut débit grace a l'utilisation de fréquenbasites additionnelles (bande 2,6 GHz
notamment), il n’en va pas de méme des zones pesedeour lesquelles I'accessibilité au
tres haut débit dépendra de la disponibilité dguedrces basses additionnelles (inférieures a 1
GHz).

D’un point de vue quantitatif, les contributiongaaconsultation publigue menée par
'’ARCEP en 2007 ont annoncé des débits d’'une delus dizaines de Mbit/s dés le début de
la prochaine décennie, et des débits autour dévitids apres 2015.

Aujourd’hui, le haut débit fixe est une évidentdeetrés haut débit s’appréte, avec la
fibre, a devenir une réalité. Il pourrait en étiressa demain, du haut débit mobile.

L'UMTS a désormais pris son essor, grace a deeeoffttractives fondées en
particulier sur des contenus audio et vidéo quipogressivement rencontré une demande
des consommateurs, et la mutation vers des dédniis cesse croissants s'accélére. Si les
premiers services mobiles 3G permettaient de dispdian acces mobile a Internet a un débit
de 384 kbit/s, l'introduction de services a la nerdMTS/HSDPA, dits 3G+, permet
maintenant d’atteindre en zones denses des ddlait$ jasqu’a 1,8 voire 3,6 Mbit/s, c’est-a-
dire analogues a ceux disponibles sur lI'entrée dmnge ADSL. Dés a présent, les
développements technologiques accréditent la petigpad’un acces mobile a des débits plus
élevés dans les prochaines années.

Avec les futurs réseaux, les débits seront en efienoyenne de quelgques mégabits a
au moins 10 Mbit/s et pourront atteindre 100 Mbéscréte dans les meilleures conditions.
Ces débits seront portés par des technologies esothibres et déja en cours de normalisation
industrielle. Il s’agit des technologies HSPA+, 3GETE, WIMAX Mobile ou encore UMB.
Les Francais pourront alors accéder - depuistidédphone mobile, leur ordinateur fixe ou
portable, ou leur terminal personnel communicaatlnternet et a leur univers de services
avec un confort proche de celui offert par le fixe.
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Cependant, les débits offerts en pratique vont midjgedu modele d’affaires retenu
pour les divers segments de clientéle, ainsi quspéatre disponible pour offrir les services.
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VI. Les services candidats a l'attribution du desidie numérique

1) Les services audiovisuels : I'extension de laweerture de la TNT et le lancement de
services innovants

Le développement des nouveaux services audiosisughériqgues ne pourra se faire
gu’en mobilisant une part significative des fréquesnhertziennes libérées par le basculement
de I'analogique vers le numérique.

En conséquence, en prévoyant l'affectation a f[awiduel de la majorité des
fréquences libérées par I'extinction de la diffssEmnalogique, la loi audiovisuelle francaise,
telle qu'elle a été modifiee par la loi du 5 maB0?2, permet que soient réservées des
fréquences pour I'extension de la couverture déélévision numérique terrestre, pour le
développement des nouveaux services tels que éwidiéln en haute définition ou la
télévision mobile personnelle, et pour l'introdoctide la radio numérique.,.

Sur un plan opérationnel, le déploiement des ntes/effres est aujourd’hui engagé
par l'utilisation de fréquences temporaires dars ti®us laissés libres par la diffusion
hertzienne analogique. Il ne pourra prendre san@lelimension que par l'extinction de
I'analogique et son intégration dans le plan cdgémisé.

Le secteur audiovisuel considere que, s'agissantl'at&ribution du dividende
numeérique, l'extension de la couverture et le éament des nouveaux services doivent étre
prioritaires, le traitement des besoins des comoations électroniques ne devant étre
envisagé qu'apres la pleine satisfaction des beghirsecteur audiovisuel, et aprés un laps de
temps d’au moins deux ans, afin de disposer d'uis®rv claire des possibilités qui
subsisteront effectivement a cette date.

a) L’extension de la couverture nationale de la TNT

La loi du 30 septembre 1986, dans sa rédactioreisgula loi du 5 mars 2007,
comporte des dispositions spécifiques relativéexddnsion de la couverture de la télévision
numérique terrestre.

En effet, conformément aux dispositions de I'4eti@6-2 de cette loi, « les éditeurs de
services nationaux de télévision en clair diffup@s voie hertzienne terrestre en mode
analogique assurent la diffusion de leurs servias voie hertzienne terrestre en mode
numérique aupres de 95 % de la population francsesen des modalités et un calendrier
établis par le Conseil supérieur de l'audiovisuel »

La premiére des priorités, avant méme le dévelmgpe de nouveaux services, est
donc d’assurer pour la TNT, conformément a lallaccroissement de la couverture.

Dans la mesure ou les premieres phagek TNT ne prévoyaient qu'une couverture

de 85% de la population, les modalités d’une exbend 95% doivent étre désormais prévues
par le CSA, notamment au regard des ressourcesrapecnécessaires. En effet, ce gain en
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couverture, & mesure que la ciblerapproche de 100 %, sera consommateur en fréquences
En outre, conformément aux dispositions de I'agtig¥, les chaines nouvelles entrantes de la
TNT ont également souscrit a I'objectif de 95% dewerture.

Les éditeurs se sont donc engagés a porter, avdrt, 2a zone géographique de
diffusion de leurs services a une portion du teingét dont la population recensée atteint 95 %
de la population métropolitaine, cette couvertut@n€é pour certaines chaines analogiques
supérieure a ce qu’elle est actuellement. L'aché&rdnde la couverture en TNT réclamera
des lors plus de fréquences que les six réseadrngimpaes actuels, ce qui signifie qu’elle
utilisera une partie des fréquences analogiquésdés.

Un schéma d’extension de la couverture de la TN&téaadopté par le CSA le 10
juillet 2007. 1l vise a atteindre les objectifs deuverture fixés par la loi et a assurer une
desserte homogene de I'ensemble de la métropoléyitamt toute dracture numérique»
territoriale.

Le CSA souhaite enfin poursuivre le développenued télévisions locales en mode
numérique avec des fréquences disponibles du raxtiRl ou sur d'autres fréquences
identifiées. Il a lancé le 18 mars 2008 une coasiolt publique préalable au lancement
d’appels a candidatures sur dix-sept nouvelleszdogerritoire métropolitain.

b) L’augmentation du nombre de chaines et de serviceksponibles via la TNT

Les 3 chaines compensatoires prévues par la lwilps groupes TF1, M6 et Canal +,
viendront, en sus des chaines locales égalementgeéar la loi, enrichir I'offre de la TNT.

Pour certains acteurs du secteur consultés paonhmission, le dividende numérique
doit permettre de favoriser, en plus de la conatilich des éditeurs actuels, la diffusion sur la
TNT des chaines thématiques du cable et du setellii ont fait leurs preuves et qui
enrichiront I'offre.

La création de nouvelles chaines de télévision & aissi parfois demandée,
notamment par certains nouveaux entrants de la TNiTrappellent & ce propos la réserve
d’interprétation du Conseil Constitutionnel sur tdgines compensatoires, et par les chaines
non hertziennes. Elle est toutefois fermement é&ejepar d’autres acteurs du secteur
audiovisuel qui estiment qu’elles ne seraient pgables au plan économique. En outre, la
plupart des contributions d’acteurs extérieursaaidiovisuel considérent que I'offre prévue
actuellement sur la TNT (32 chaines en simple difin(SD), 5 chaines HD, des chaines
locales et 16 chaines de TMP) est suffisante etérite pas d’étre augmentée.

En effet, selon certaines contributions sur la TN$,chaines payantes ne trouvent pas
leur public, les capacités en fréquences prévuas lps chaines locales ne sont pas saturées
et les nouvelles chaines gratuites perdent deelfdrgune augmentation de I'offre serait
problématique pour les chaines historiques elleswsé qui voient leurs audiences et leurs
finances se dégrader et sont menacées par leprdgrla délinéarisation. La viabilité de
toutes les nouvelles chaines de la TNT ne seraitapguise et seule une dizaine de chaines
serait susceptible de survivre a terme sur la TNTat notamment de 'augmentation des
colts liés a la HD. D’autres contributions estimgun I'hertzien doit privilégier les chaines a
forte audience, d’autant que I'audience de la tgién se concentre a 90 % sur moins de 10
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programmes et que les 10 % d’audience restantesgient étre mieux traités par d’autres
modes de diffusion moins consommateurs de fréqeefmtamment I'Internet).

Quelques acteurs envisagent également l'introduct@services interactifs.

On peut toutefois relever que I'absence de consessu la norme a choisir pour
I'interactivité de la TNT a engendré un parc d'¢muments aujourd’hui trop divers pour
permettre le succes d’applications interactivesnavane nouvelle évolution de la TNT
susceptible de permettre un changement globalidehss contributions considerent que la

part d’interactivité dans la télévision est desti@éétre assurée par le point a point, et qu’il
n'y a donc a pas réserver de la place pour celBhautzien.

c) Le lancement de chaines en haute définition

La loi du 5 mars a ouvert la voie au lancementsdevices de télévision haute
définition, accessibles gratuitement via les régsemumériques terrestres hertzigns

Un premier appel a candidature a été lancé p&Sa et en plus du service gratuit
préempté par I'état pour France 2, deux éditeur§% et M6- ont été sélectionnés. Les 3
services devraient pouvoir commencer a diffusecipmonement. La part de contenu HD-
Native concentrée d’'abord dans la premiére pamiesairée et les fins de semaines doit
augmenter rapidement au cours de I'année 2009.94 &aussi lancé une réorganisation des
services sur deux multiplex afin de libérer, gréel'amélioration de [Iefficacité de
compression du standard MPEG-4, une place pouewyice HD d’ARTE. Enfin le CSA a
lancé un appel a candidature pour compléter leodip pour un cinquiéme service HD
payant sur un multiplex actuel.

La diffusion en Haute Définition de I'ensemble dewines est demandée par la
totalité des acteurs de la télévision (chainesstataires techniques et industriels de la
réception et de la diffusion) qui considerent de’'skera le nouveau standard et qu’il faut donc
en priorité lui consacrer la place nécessaire ponvertir la totalité des chaines existantes sur
la TNT. En effet, 'équipement croit (en 2010, IMBVELEC indique que 50% des foyers
auront un poste HD), ce qui est interprété comneforte attente ; dans un environnement
concurrentiel, la différence sera perceptible pagéléspectateur (a condition que le téléviseur
HD dispose d’'un écran dont la diagonale est d’ainsn®2 cm) et condamnera les chaines qui
resteraient en SD : ce qui fera de la HD le stahdar

De plus, une chaine qui n'aurait pas la possébiiterme de passer en HD sur la TNT
serait, selon de nombreux acteurs de la télévisSmamanquablement pénalisée en termes
d’audience. De nombreux éditeurs considéerent dor tgrme, toutes les chaines de la TNT,
gratuites, payantes, nationales, locales, y congsigutures chaines compensatoires, doivent
pouvoir étre diffusées en haute définition. Poyroré@re a ce besoin, il serait nécessaire de
pouvoir diffuser 36 chaines en haute définitionl'mmsemble du territoire.

En revanche, d'autres acteurs s'interrogent surcdeactére raisonnable d’'une
généralisation de la HD a toutes les chaines deNIB, notamment en raison de la capacité

%2 e cadre législatif encourage également le déyoent de la HD, en prévoyant qu’a partir fudécembre
2008, les téléviseurs « HD Ready » ou « Full HD le® enregistreurs permettant la réception degranomes
en HD intégreront un adaptateur MPEG4 HD.
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limitée de production de programmes HD ou des cdétdiffusion alors qu’existent et
existeront des réseaux alternatifs, notammenbta foptique et le satellite.

Plusieurs contributions font par ailleurs valoiregles modes d’acceés a la télévision
autres que I'hertzien terrestre n’étant pas unelsyséserver la diffusion en HD de la totalité
des chaines de la TNT a d’autres modes de diffugi@nl’hertzien constituerait méme une
fracture numérique supplémentaire.

Inversement, I'ensemble des acteurs des téléconmationis s'oppose a la
généralisation de la HD sur la TNT, en mettant eant la faible disponibilité des
programmes et la non-adaptabilité, au moins a mogene, de certains formats de chaines
axés sur la rediffusion de programmes anciens,i @ue la disponibilité de modes de
diffusion alternatifs a I'’hertzien.

Dans cette lignée, plusieurs contributions considieque, si la TNT dans sa version
actuelle est un choix qui pouvait se justifier pdas spécificités historiques, alors méme qu'il
était en contradiction avec I'optimisation des trénces, la généralisation de la HD aurait un
colt disproportionné en termes d’allocation de ds¥gges compte tenu du fait que le service
peut étre rendu par d’autres moyens que I'hertzien.

Les opérateurs de satellites font notamment vajag, quel que soit le degré de
couverture en hertzien, la couverture satellitathe pays est indispensable et que,
contrairement a la diffusion hertzienne, dont I&tatouble quasiment lorsque que I'on passe
d’'une couverture & 85 % a une couverture a 95%adgopulation, le colt de la diffusion
satellitaire est fixe. Enfin, le satellite serait wecteur tout désigné pour la diffusion de la TV-
HD puisqu’il ne rencontre pas de probleme de débits

Pour 'ensemble des acteurs consultés, la coueedes chaines de la TNT en Haute
Définition doit étre portée a 95 % de la populattemme pour la TNT SD.

d) Le lancement de la télévision mobile personnell@MP)

La loi du 5 mars 2007 a également prévu qu'unéedes fréquences libérées soit
affectée au lancement de la télévision mobile persite (TMP).

Selon ses promoteurs, la télévision mobile seeaitinstar de la TNT, appelée a
connaitre un large succés populaire. Elle représane évolution majeure des modes de
consommation télévisuels, de la méme fagon quelesistor a littéralement transformé notre
fagcon de consommer la radio. La proposition deuwradie la TMP est de fait particulierement
facile a comprendre : comme la radio I'a fait alai® avec l'introduction de la FM, comme
I'a fait la téléphonie dans les années 1990, ipis’tout simplement de faire franchir a la
télévision I'étape de la mobilité. Chacun peut wedela radio n'importe ou (I'on dénombre 6
transistors en moyenne par foyer), chacun peuphéléer en tout lieu grace a son téléphone
mobile. Avec la TMP, chacun pourra regarder sa tléet quand il le souhaitera.

Les technologies sont disponibles, qui rendensiptes une expérience télévisuelle de
qualité, y compris sur un terminal de petite taillexcellente définition des écrans des
téléphones mobiles et des baladeurs vidéo (quidiséécrans qui est rendue nécessaire aussi
par les autres applications tels que les jeux lmtefnet mobile), autonomie des batteries et
technologies optimisées de réception telles qa/B-H.
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L’ambition de la TMP est de permettre aux télétgtears de regarder la télévision a
tout moment, ou qu’ils se trouvent, alors qu'auiblmi 80% des contacts télévisuels ont lieu
apres 18h. .

La rapidité du développement de la TMP dépendadeétent du modele économique
de ce mode de diffusion, dont les auditions mepéesa commission ont permis de constater
gu’il n'est pas arrété.

A la suite du lancement en novembre 2007 d’'un lappeandidatures, trente-six
dossiers ont été déposés devant le CSA et on€étards recevables.

Le CSA a sélectionné fin mai 2008 les candidaitgasiis : BFM TV, Canal+, Direct 8,
EuropaCorp, Eurosport, I-Télé, M6, NRJ 12, NT1, rigya Sport, TF1, Virgin 17 et W9. Les
autorisations devraient étre délivrées a I'été 2008

En ce qui concerne la couverture de la TMP, plusieacteurs considerent que le
lancement prévu sur 30 % de la population conviEnir un début et qu'il faudra ajuster
celle-ci en fonction des résultats. Pour certainfgudra tabler sur une couverture de 70 %,
voire de 95 %, y compris dans le métro, de la petri, comme pour le reste de la TNT.

Pour le CSA, il convient de prévoir, a moyen terfidentification d’'un deuxiéme
multiplex pour la diffusion de ce nouveau servise,le succes commercial du premier
déploiement confirme le vif intérét du marché.

e) Le lancement de la radio numérique

La loi du 5 mars 2007 a par ailleurs posé quealdior numérique devait se voir
attribuer une part « significative » des fréquence® libérera l'arrét de la diffusion
hertzienne terrestre analogique de Canal + en bdinde

Dans un contexte ou les radios, y compris celledifiges de nationales, ne disposent
en général que d’'une couverture fragmentée et garibis absentes de bassins d’audience
jugés pourtant importants, la radio numérique pérae’accroitre globalement la couverture
et le nombre de programmes disponibles. Ce nouverle de diffusion de la radio permettra
en outre une qualité sonore supérieure et la faumde données associées. Elle sera a priori
initialement destinée a diffuser des chaines dgjstamtes méme si de nouvelles chaines
pourraient a l'occasion voir le jour. La réceptiole cette radio numérique supposera
I'utilisation de nouveaux postes de radios adaptés.

La radio est le dernier média dont la diffusionrméeire encore majoritairement
analogique. Média plébiscité par les Francaisathor bénéficie d’'une audience forte : 83 %
des Francais agés de plus de 13 ans I'écoutentidguotement. Toutefois, avec le
développement du haut débit, la radio semble dabaoncurrence de nouveaux modes de
consommation des médias en ce qui concerne la owysinformation en temps réel
(Internet) et la dimension communautaire du médi@mmment chez les jeunes (blogs, sites
communautaires, etc.).
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Dans ces circonstances, la radio doit s’adaptier ghssage au numérique constitue un
enjeu majeur pour ce secteur :

- enjeux culturel et de pluralisme : de nouveatpgmmmes originaux pourront étre

diffusés ; le passage au numérique offre égalenenpossibilités nouvelles pour la

radio avec I'enrichissement du flux audio par desres associées qui permettront
de compléter le programme principal ;

- enjeu industrié? : environ 99% des foyers ont au moins un récepieunombre
moyen de récepteurs par foyer est de prés de $&xprc, composé de plus de 150
millions de récepteurs, doit étre renouvelé.

Le paysage radiophonique est, quant a lui, commbsée trés grande variété
d'éditeurs tant en termes de structures et de rsdyadios associatives, radios commerciales,
radios publiques) que d'objectifs de couverturdi@sa nationales, régionales ou locales). La
radio analogique FM est actuellement diffusée sutefritoire métropolitain & partir d'un
réseau de plus de 7 000 fréquences. Si ce réseaetpa réception de prés de 60 radios en
lle-de-France et 20 radios en moyenne sur le ¢@eit environ un tiers de la population

francaise recoit aujourd’hui moins de 10 servieesadlio.
Dans ce contexte, le passage au numeérique cenptitur la radio un enjeu majeur.
Il permettra notamment:

- un choix élargi pour les auditeurs, puisque daveaux programmes originaux
viendront compléter le paysage radiophonique actmlpréservant toutefois sa
richesse et sa diversité (radios associatives ...)

- une couverture équivalente pour l'ensemble deosaa méme vocation
nationales, régionales, locales (notamment auxié@s), grace a un renforcement
de la couverture des radios existantes ;

- une amélioration de la qualité sonore et undudion vers la haute définition
sonore (son multi canal) ;

- une offre enrichie par la diffusion de donnéssociées ou non aux programmes
(images, photos, textes, animations, mini vidéastes, etc.) et l'introduction de
l'interactivité (via par exemple des mini siteselmiet), ou encore l'apparition de
nouveaux usages (écoute différée, etc.).

Deux bandes de fréquences sont aujourd'hui dibfEsnen tout ou partie pour la
radio numérique terrestre : la bande Ill et |a lgalhd

Conformément aux dispositions de l'article 29-1laléoi du 30 septembre 1986, le
Conseil a procédé, le 28 mars 2008, a un premipelap candidatures pour la radio
numérique. Cet appel concerne une zone de déplotetramsitoire constituée de dix-neuf
agglomérations représentant environ 30 % de lalptipn métropolitaine.

23 Ppour les fabricants de terminaux, les acteurs;iis et européens étant toutefois absents paurthde ce
marché.

43



Le premier appel a candidatures lancé par le Glgpser la radio numérique terrestre
(RNT) est composé majoritairement de canaux digpesien bande 1ll. Ces canaux ont été
complétés par endroit par des ressources en bamdi@ d’atteindre un nombre suffisant de
services sur les zones planifiées, quatre a selpipian par zone afin de répliquer le paysage
radiophonique existant et de créer de nouveawicestvLe texte de I'appel a candidatures
prévoit le réaménagement des fréquences de la banders la bande Il lorsque des
ressources seront libérées. Le débit indicatifftgae service a été fixé a 128 kbits/s, ce qui
correspond a un nombre de neuf services par mastipl

Toutefois, en raison d'un manque de visibilité laudisponibilité de la bande Ill a
terme, les radios ont demandé de fagon unanimeSfude reporter la date de cl6ture de
I'appel au-dela de I'été 2008, « une fois connsdeéma de réutilisation du dividende
numérique qui sera décidé par le Premier ministr&n particulier, les radios souhaitent
avoir l'assurance de pouvoir utiliser les fréquende la bande Il une fois éteints les
émetteurs analogiques de Canal+, pour étendre aktes bande leurs réseaux sur tout le
territoire.

f) Les besoins en fréquences des services audioeisu

Le Conseil supérieur de l'audiovisuel a mené umeniere évaluation des besoins du
secteur audiovisuel en termes de multiplex jusq@@hy.

Les évaluations actuelles du Conseil permettedtatllir un besoin cible en ressources
spectrales de treize multiplex a I'horizon 2015respondant aix multiplex pour la TNT
haute définition, qui devrait s’imposer comme le stndard de la télévision, deux
multiplex pour la télévision mobile personnelle etun multiplex pour les télévisions
locales.

En I'état, cette analyse met en évidence la nééeds disposer d’'une ressource
supplémentaire, de maniére transitoire, pour leibe de I'audiovisuel. Cette période de
transition est évaluée par le CSA a environ deux apres I'extinction compléte de la
diffusion en mode analogique.

Les résultats de I'étude figurent dans le graphicjedessous.
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Cette ressource permettrait d’assurer le passage dimple définition a la haute
définition des chaines gratuites, en garantissaatdouble diffusion le temps nécessaire aux
téléspectateurs de renouveler leurs équipemenastét’ultérieur de la diffusion en simple
définition permettra de libérer des ressourcesétalbllir un besoin cible, évalué a ce jour par
le Conseil a treize multiplex a I’horizon 2015.

Les hypotheses principales sur lesquelles repege évaluation des besoins sont les
suivantes :

- un multiplexe MPEG-4 transporte trois chaines hdéfeition jusqu’en 2010 ;

- & partir de 2011, les progrés de compression du@ARpermettent aux multiplexes
de transporter jusqu’a quatre chaines en hauteitigf, selon les chaines qu'ils
comportent ; en outre, de la bande passante esvééspour les services interactifs ;

- larrét de la diffusion analogique de 2009 a 20&inpet 'augmentation progressive
du nombre de multiplexes numériques ;

- ces multiplexes numériques sont employés dans emipr temps a la migration en
haute définition des services payants, diffusésimple définition (entre le second
semestre 2008 et le second semestre 2011), qouleieront, et a la diffusion, en
diffusion simultanée simple et haute définitions dbaines gratuites de la TNT ;

- l'arrét de la diffusion des chaines gratuites enpse définition (MPEG-2) s’effectue
en 2015 ;

- le premier multiplexe de TMP commence a étre diffaa premier semestre 2009 ; un
second multiplexe pourrait étre mis en ceuvre aite sl'un appel a candidatures lancé
en 2009 ; il se déploie progressivement jusqu’el?28ur les fréquences libérées par
I'arrét de I'analogique ;
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- un multiplexe est consacré aux télévisions localpartir du premier semestre 2010.

2) Les services de communication électronique : liternet a tres haut débit en mobilité

a) Des besoins croissants de haut et trés haut débit mobilité

La généralisation de I'Internet haut débit mobiléyolution vers des débits encore
plus élevés et la croissance anticipée du traficpeet que conduire & s’interroger sur
'adéquation des ressources en fréquences misespasdion des opérateurs aux besoins
résultant du développement du tres haut débit mobil

Les acteurs auditionnés par la commission ont léaitonstat que les services de
communication et d’Internet génerent un trafic quit d’environ 50% par an. Ainsi, la
demande de trafic des consommateurs sera multigliéainimum par 7 entre aujourd’hui et
2012. Ce constat s’applique a la fois aux servigekiles, nomades et fixes.

Par ailleurs, I'évolution des usages Internet etldmande croissante d’interactivité
font croitre les besoins de transmission de dondégs le sens « montant » (de l'utilisateur
vers le réseau). Dés lors, les réseaux de comntiomsaélectroniques sont appelés a offrir
des débits de moins en moins asymétriques.

D’ici 2012, les acteurs du secteur des télécomnatioics estiment qu’un acces
mobile & au moins 10 Mbit/s sera souhaité partiéisateurs.

Pour 'ARCEP, ce débit minimal doit permettre d’é@der aux services Internet avec le
méme confort d’utilisation et la méme richesse @jes et de contenus que les acces fixes
performants et ceci, en tous points du territotréa éout moment. Ce débit est généralement
estimé en débit moyen a au moins une dizaine d&¢$li00 Mbit/s en fixe) et a une centaine
de Mbits en créte, ce que permettront les évolatides technologies radio et la mise en
ceuvre des générations HSPA et surtout du LTE @6t et 2015.

En dessous de ce seuil, une fracture numériquergbudtre ressentie fortement,
d’autant que rien ne laisse supposer que les k®sairzone rurale et peu dense seront moins
importants qu’en zone dense.

L’objectif d’assurer la disponibilité d’un débied’ordre de 10 Mbit/s par abonné en
tout point du territoire a I’horizon 2012-2015 piardonc devoir orienter les choix relatifs au
dividende numérique.

b) Un besoin en fréquences basses pour assurer la cetture des zones peu denses
La croissance des deébits et du trafic conduit dové&vitablement a un besoin
supplémentaire en ressources hertziennes, et agémal meilleure efficacité spectrale des

futures technologies mobiles et la disponibilitaupte 3G de la bande de fréquence de 900
MHz.
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De fait, les réseaux trés haut débit par fibrégoet ne pourront se déployer dans les
zones peu denses et rurales, pour des raisonsnéaddde colt et de rentabilité. Dés lors,
I'accés fixe et 'accés mobile a Internet reposemeécessairement, dans ces zones, sur un
acces par voie radio.

Pour répondre a des besoins de trés haut débit ebilid, un réseau de
radiocommunications mobiles s’appuie sur un mixdid#Erentes bandes de fréquences : des
bandes basses (inférieures a 1 GHz pour couvrizaess peu denses), des fréquences hautes
(supérieures a 1 GHz) pour couvrir les zones degtges de fort trafic.

Si les bandes de fréquences situées au dessusGitz permettent de faire face a
'augmentation des débits et du trafic dans leegatenses, la réalisation d’'une couverture a
tres haut débit, notamment en zone rurale, néeeksitnise a disposition de fréquences en
dessous de 1 GHz. Les termes de I'équation somtusonles zones peu denses représentent
preés de 30 % de la population et 70% du territoaBonal, il est souhaitable qu’elles soient
couvertes, mais dans des conditions économiquevieies.

Or, il semble clair que, comme tendent a le démsontes différentes études
disponibles, les bandes supérieures a 1 GHz neepermh pas une couverture des zones du
territoire francgais les moins densément peuplégesaconditions économiques raisonnables,
car le nombre de sites nécessaires pour une tetiepeise est trop important. L'utilisation des
bandes supérieures a 1 GHz entrainerait en effet sidecolts considérables dans le
déploiement des réseaux. Par ailleurs, en écoaomides pyldnes et des antennes, ces
fréquences basses permettent de mieux respeateiréenement. L'acceptabilité sociale de
ces infrastructures d’émission est en effet de @tuplus délicate.

Le déploiement du haut débit mobile dans ces zodegssite au minimum trois a
guatre fois plus de sites avec des fréquences hdatmérieures a 2 GHz) qu'avec des
fréquences basses (inférieures a 1 GHz). Ces dardetiraient étre refacturées aux usagers,
ce qui impligue que les services d'acces ne pamtgdas étre commercialisés a des prix
raisonnables. L'étude du cabinet Hogan et Hartsontra en particulier que I'utilisation de
fréquences basses permet de relever le seuil dilgguéconomique de 75 % de couverture de
la population a 99 % pour les opérateurs.

En outre, la bande 900 MHz est déja utilisée sitenment par la téléphonie mobile
pour les technologies 2G, bientot 3G type HSPAeepourra pas accueillir des technologies
large bande nécessaires pour le trés haut débiten@ette bande a 900 MHz a en effet été
congue initialement pour la mise en ceuvre des GSMas débit. Elle est de ce fait
insuffisante pour la fourniture de services a trast débit pour des raisons de capacité, mais
surtout de canalisation. Ses 35 MHz duplex la rehdgructurellement trop étroite pour
accueillir les canalisations de 15 & 20 MHZ desntietogies nouvelles a large bande comme
le LTE. Pour une méme couverture, il faut par aitedéployer de I'ordre de 3 a 4 fois plus
de sites dans la bande 2,5 GHz que dans les b&30esu 900 MHz, et environ 7 fois plus
dans la bande 3,5 GHz.

Il semble donc que la couverture de I'ensembl&agmpulation et du territoire en tres
haut débit mobile et nomade exige la mise a diipasau début de la prochaine décennie de
nouvelles fréquences basses (inférieures a 1 Gldng la mesure ou il n’existe pas pour la
prochaine décennie d’'alternative techniguementebh@miquement viable, ni réalisable dans
les délais demandés par la population, ni acceptblermes d’insertion des antennes dans le
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paysage. Pour résoudre cette équation, la Commissiasultative des radiocommunications
(CCR) a conclu en 2007 a la nécessité de dispdsemadoins 2x40 MHz utilisables pour les
applications mobiles dans les bandes de fréquenféggeures a 900 MHz.

Il convient de relever que la quantité de fréqeete 72 MHz, prévue par la CMR 07
pour cet usage, est relativement faible au regasdbésoins des télécommunications, évalués
a 150 MHz par la Commission consultative des raaimounications dans le rapport gu’elle a
rendu public le 15 octobre 2007. Ces éléments @nt@nfirmés par la consultation publique
lancée par 'ARCEP le 13 juillet 2007, dont la $yge et I'ensemble des contributions ont
été publiées le 7 novembre 2007. Cette quantit&édpiences est également inférieure aux
guantités identifiées dans le reste du monde t ai@si que I'ensemble de la zone Amérique
et les principaux pays d’Asie (parmi lesquels Chimele et Japon) ont bénéficié lors de la
CMR d’'une attribution allant de 698 a 806 MHz, emmplément des fréquences déja
identifiées de 806 a 862 MHz.

Aux yeux de nombreux acteurs, l'attribution d’us@us-bande inférieure a 72 MHz
serait de nature & compromettre le déploiementétuttaut débit mobile sur tout le territoire.
D'ores et déja, la quantité de 72 MHz va sans autowte imposer des contraintes de
mutualisation poussées entre fournisseurs de servic

VII. Maximiser le bénéfice économique et social ddividende

1) Les poids économiques respectifs des secteurs d&audiovisuel et des
télécommunications

Il convient de relever qu’en I'espace de dix des, poids respectifs des secteurs de
'audiovisuel et des communications électroniguegamment en ce qui concerne leur
capacité a générer des revenus se sont inversés.

L’ARCEP, dans l'une de ses études, releve quehiffre d’'affaires de détail de la
téléphonie mobile en 2006 représentait le doublecelei de I'audiovisuel, revenus de
publicités et de redevances compris (16.9 Mds €reo8.3 Mds €). Rapporté au MHz
attribué, le revenu annuel engendré par la téléphoobile s’élevait ainsi a 52 M€ contre 20
M€ pour l'audiovisuel.

Tendanciellement, tel qu'illustré par la figurdveunte, I'écart entre les deux secteurs
ne cesse de s'accroftte

24 Sj cette analyse permet de comparer les revespsctfs du secteur des communications électrorigtidu
secteur audiovisuel, elle ne permet toutefois gasaclure sur la valeur générée par I'utilisatiorspectre du
dividende numérique dans ces deux secteurs.
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2) Plusieurs études concluent & une valeur considdale du spectre hertzien

La valeur économique du spectre hertzien s’avggien toutes les études disponibles,
étre considérable.

Sur la base des résultats des enchéres américiadmerican Chamber of Commerce
in France évalue la valeur marchande du spectrieramce & 42 M€ par MHz et sa valeur
sociale entre 422 et 760 M€ par MHz.

Le régulateur britannique, 'OFCOM, a quant a déstimé qu’au Royaume-Uni, la
gestion du spectre généere 40 milliards de livresapa

Apres avoir identifié un dividende numériqgue d& MHz disponible sur I'ensemble
du territoire, les différentes utilisations potefids des fréquences (haut débit mobile,
télévision haute définition...) et leurs contributsordans la création de valeur (de la
production et consommation des services sous-jgcamt phénomenes globaux comme la
cohésion sociale ou le développement culturel;COM a conclu que le gain en bien-étre
social de ce dividende est compris entre 7.4 Mag €£4.8 Mds €, sur une période d’'une
vingtaine d’années. Par ailleurs, 'OFCOM a conglie les externalités positives sur la
société, ou valeurs publiques, peuvent se chiffred% du bien-étre social.

L’étude réalisée par le cabinet Spectrum Valuetn@es®, et visant a établir les
bénéfices macro-économiques pour I'Europe de laartiépn des fréquences entre
radiodiffusion et mobile, estime que, lorsque lad®m UHF est utilisée par des services de
radiodiffusion terrestre, elle génére, sur la bdse modele économique développé par

%5 http:/www.spectrumstrategy.com/Pages/GB/perspestBpectrum-Getting-the-most-out-of-the-digita-
dividend-2008.pdf
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Spectrum Value Partners, une valeur nette compnge 750 et 850 Md€ sur 20 ans. Ce qui
conduit ce cabinet a affirmer que la meilleureisdiion au plan économique des fréquences
UHF est I'affectation d’au moins 92 MHz aux senggrobiles.

Par ailleurs, une enquéte de marché réalisée@BCOM, dont les résultats ont été
publiés fin novembre 2007, est venu apporter daméhts intéressants sur le bénéfice attendu
du dividende numérique par les citoyens.

L'objet était de mieux comprendre l'attente defoy@ns et des consommateurs
britanniques en matiére de services de communitat@ectroniques pouvant étre offerts
grace au dividende numérique. Elle constitue laeraigour d’'une enquéte similaire menée en
2006.

L’enquéte comportait deux volets :

- une enquéte quantitative, basée sur des ensedierface a face, qui avait pour
objet de classer six services pouvant potentielferbénéficier des fréquences du
dividende numérique. Il était demandé aux personmtesrogées de répondre a la
fois en tant que consommateur (intérét personmehéant que citoyen (intérét pour
la société) ;

- une enquéte qualitative, qui s’est déroulée dau®rme d’ateliers alternant des
discussions ouvertes et des démonstrations degwiices identifiés comme pouvant
potentiellement prétendre au dividende numérique.

Les six services potentiels étaient : des chaledglévision gratuites supplémentaires
en définition standard, des chaines de télévisiaalé gratuites, des chaines de télévision
gratuites en haute définition, des réseaux domesgigans fil, des services « améliorés » (en
termes de couverture et d'acces) de téléphonie lenebide haut débit mobile et télévision
mobile.

Parmi I'ensemble des services proposés, il a @€ jque les services mobiles
«améliorés » et les chaines de télévision gratsiipplémentaires en définition standard sont
ceux qui présentent le plus grand intérét pourol@ésé. A contrario, la télévision en haute
définition et la télévision mobile sont ceux ddithpact sociétal est jugé le plus marginal.

S'il n'est naturellement pas possible de transpass résultats pour en tirer des
tendances quant aux attentes du citoyen franta'gn reste pas moins que ce travail indique
gu’une valeur sociale trés grande est prétée paErdgen européen au trés haut débit mobile.

3) Une étude récente fournit des éléments pour comager I'impact économique des
options d’attributions du dividende numérique en France

L’étude réalisée par les cabinets Hogan & HaresbAnalysys donne des éclairages
importants sur la comparaison de l'extension dediffusion en Haute Définition, et
I'extension de la couverture de I'Internet tres thdébit sans fil & I'ensemble du territoire.
Réalisée pour le compte de I'ARCEP, elle conclue de partage du dividende entre
audiovisuel et télécoms, qui ne réduit que de 1l1a%art de la bande UHF allouée aux
services audiovisuels, conduit a un gain colletgifplus de 26 milliards €. Cette étude avance
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également que l'accroissement du bien-étre sociakespondant a l'introduction de chaines

audiovisuelles supplémentaires, lorsqu’est déjarbfin grand nombre de chaines, est faible
en comparaison de celui qu'apporte la couvertudalu territoire en trés haut débit mobile,

par rapport a une couverture de ce service limi¥ézanes denses.

L’étude compare les effets de deux scénariosnaltiés principaux :

- l'allocation de toutes les fréquences libéréeBaadiovisuel, ce qui permet la
diffusion en Haute Définition de 48 chaines TNTaménage un espace pour 2
multiplex TMP ;

- l'allocation partagée des fréquences libéréessaite que 40 chaines de TNT
puissent étre diffusées en Haute Définition, quenmaltiplex soient également
réservés a la TMP, et qu'une sous-bande de 72 Mi{zrdse & disposition pour
I'extension de la couverture de I'Internet tresthdgbit sans fil.

L’étude conclut que les fréquences libérées peupeocurer un bien-étre social
supplémentaire de 1,9 milliard d’euros (de 20120242 lorsque elles sont entierement
allouées a l'audiovisuel (48 chaines HD, 2 multipiede TMP), et de 27,6 milliards d’euros
lorsqu’elles sont partagées avec le secteur descmications électroniques (40 chaines HD,
2 multiplex de TMP, et une couverture de 99% dedpulation en Internet trés haut débit
sans fil).

Cette différence s’explique en particulier pafdidnle valeur des derniers multiplex de
TNT : Ce résultat confirme lintuition suivante e bénéfice tant économique, social que
culturel de la diffusion de 8 chaines HD est sigaiif, lorsque cela n’existe pas auparavant,
mais il se réduff & mesure que I'on dispose déja de programmes tdvaleur & considérer
n'est ainsi pas celle de la diffusion des chaingéstantes en HD ou non, mais plutdt celle de
disposer de 48 chaines en Haute Définition, plgwét 40 qui seront de toute facon diffusées y
compris si une partie des fréquences libérées IEgiéa au secteur des communications
électroniques.

En revanche, I'extension de l'Internet a trés hdeibit sans fil & 'ensemble de la
population est d’effet majeur.

A ces effets micro-économiques s’ajoutent desridmrtions au PIB et a I'emploi
supérieures dans le scénario de partage des fréggidres « externalités », qui représentent
les impacts bénéfiques que peut avoir le dividemadmérique et qui ne seraient pas pris en
compte par le marché, sont également meilleurssjler le dividende numérique est partagé
entre applications a haut débit mobile et servitetlévision.

En effet au niveau micro-économique, sur la p&iadl12-2024, le Scénario « partage
du dividende » permet une augmentation du surplusathsommateur de 22.8 Mds €, une
augmentation du surplus du producteur de 2.9 Mds dbnc au totalin accroissement du
bien-étre social de 25.7 milliards € par rapport atscénario « tout audiovisuel ».

% Le graphique issu de I'étude montre que I'écantaleur entre 14 multiplex, qui correspond
a une allocation de I'ensemble des fréquences wdibaisuel, et 12 multiplex, qui correspond au scén
réservant une bande de fréquences pour I'extengdinternet trés haut débit sans fil, est minime.
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Le scénario du partage du dividende numérique pernteégalement la création
d'environ 60 000 emplois supplémentairessur la période 2012-2024 (soit une
augmentation de 200%).

A titre indicatif, d’'un point de vue macro-écon@ue, partager le dividende
numérique entre les services audiovisuels et les ndgees de communications
électroniques permet également d’accroitre le PIB @ 7.1 Mds € par rapport a la
situation existante, soit 4.8 Mds € de plus que dare scénario « tout audiovisuel »Cette
évaluation ne quantifie cependant pas l'augmemntatie productivité qui pourrait étre
associée a la disponibilité du tres haut débit stin®t est par ailleurs relativement
conservatrice concernant I'estimation de la baides prix permise par I'utilisation de
fréquences UHF pour des services de communicadieasroniques.

L’analyse économique montre également que les giupublics doivent décider
rapidement de I'utilisation du dividende numériquair permettre une utilisation efficace de
celui-ci. En effet, si 'impact d’'un retard estliée sur les services de TNT, il est beaucoup
plus important pour les services de communicati&estroniques en raison notamment des
processus industriels a mettre en ceuvre pour lép&ments.

*kk

Au regard de son bénéfice économique et social, leartage du dividende
numérique entre secteur audiovisuel et secteur desélécommunications semble
s’imposer.

La recherche de la meilleure valorisation éconaomigpossible du dividende est
conforme a 'objectif de gestion optimale du donegjrublic hertzien fixé par la loi du 5 mars
2007, la reaffectation de la sous-bande 790-862 MHz services de communications
électroniques semblant également conforme auxardigs objectifs prévus par le |égislateur.

Or, on constate qu'une allocation d’'une faibletpdw dividende numérique aux
services de communications électroniques apporardage de valeur a I'économie et a la
société frangaises qu’une allocation exclusive duiddnde numériqgue aux services
audiovisuels.
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VIII. Les propositions de la Commission au Premieministre

1) Les variables d’'arbitrage

a) Les variables d’arbitrage concernant le secteuaudiovisuel

1. Le nombre de chaines / multiplex

La TNT diffuse actuellement 6 chaines de téléwisia format standard sur un méme
multiplex. Ce nombre pourrait étre augmenté comrestde cas a I'étranger, mais au
détriment de la qualité de I'image.

Trois chaines au format Haute Définition serorffudées sur un méme multiplex a
'automne. En raison des progrés attendus de lgpmsrion de la norme MPEG-4 utilisée
pour la Haute Définition, le Conseil supérieur @aidliovisuel et la majorité des contributions
a la consultation publique lancée par la Commisgibmpar le Comité stratégique pour le
numérique estiment que ce nombre pourra passena811, certaines contributions estimant
gu’il pourrait méme étre supérieur (deux chainettivision citent les chiffres de 5 et 6). De
fait, ce nombre dépendra des arbitrages de chamgime entre la qualité souhaitée et ses
codts de diffusion, donc de sa stratégie.

2. Le nombre de chaines en HD

Le passage a la Haute Définition se traduira dmarcune augmentation de 50 % (4
chaines HD par multiplex) a 100 % (3 chaines HD rmpattiplex) des colts de diffusion
numeérique.

A ces codts, s’ajoutent ceux du maintien de léugibn en définition standard a la
norme MPEG-2 pour permettre aux foyers qui ne dispb pas d'un adaptateur ou d'un
téléviseur intégré a la norme MPEG-4 de continuegcavoir les programmes de la chaine.
Cette double diffusion, obligation dailleurs posgar le Il de l'article 30-1 de la loi
audiovisuelle, devra subsister, jusqu’au basculerdéfinitif de I'ensemble des foyers de la
norme MPEG-2 vers la norme MPEG-4.

Une autre difficulté au passage a la HD tient a@ifponibilité des programmes au
format HD. Ceux-ci sont récents et ne sont doncgra®re disponibles sur le marché de la
rediffusion.

De l'avis de I'ensemble des professionnels coésule passage a la Haute Définition
ne se traduit par aucune recette publicitaire fupphtaire. Dans ces conditions et compte-
tenu de la situation encore lourdement déficitaies nouvelles chaines de la TNT, il est
probable que le passage a la Haute Définition exfiera progressivement, sur une période
assez longue, en fonction des stratégies commesatides capacités financiéres des chaines.

3. La couverture TNT HD et de la TMP

Comme cela a été précédemment indiqué, les negvelaines de la TNT se sont
engagées a couvrir 95 % de la population, a I'md¢s chaines historiques.
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Passer en Haute Définition, notamment dans unigumptméme si elle n'est pas a
court terme, d’abandon de la diffusion au formatndard, suppose donc d’assurer une
couverture en Haute Définition au moins équivalente

Or, passer d’'une couverture & 85 % a une coueea@5 % se traduit au moins par un
doublement des codts de diffusion. La combinaisopatssage a la HD et de I'extension de la
couverture se traduira par un quadruplement dedscdé diffusion (sans compter le
doublement des codts de diffusion en format staf)daenchérissant d’autant le passage a la
Haute Définition.

La couverture de la télévision mobile personnederdit quant & elle viser un objectif
de 70 % de la population.

4. La question spécifique des microphones sans fil

Il est important de trouver une solution pérennerpges usages des microphones sans
fil.

Les équipements auxiliaires sonores de concepggragrammes et de radiodiffusion
sont composeés de microphones sans fil et d’équipenaeidio sans fil, permettant notamment
des liaisons de retour son et des liaisons d’ortlsesont essentiellement utilisés par les
professionnels de I'audiovisuel et du spectacleoestituent un outil de travail quotidien a la
télévision, sur scéne, ou bien dans l'industridad@usique et du cinéma (concerts, comédies
musicales, opéras, événements politiques ou spgdifx télévisés, etc.).

Ces équipements, en France comme dans de nombrgves apays, peuvent
actuellement utiliser la bande 470-830 MHz a t#eeondaire (c’est-a-dire dans les espaces
libres et a condition de ne pas brouiller la réicepte la télévision).

La densification de l'usage de ces fréquences aa€élevision réduit ces espaces
libres, tout comme la création d’une sous-bande fEsiservices mobiles qui ne comporte a
priori pas de tels espaces. Cette évolution ollaye & trouver des solutions alternatives.

Afin d'anticiper les conséquences futures de la éwsation de la diffusion de la
télévision terrestre pour les auxiliaires sonores abnception de programmes et de
radiodiffusion dans la bande UHF, et de répondus gEnéralement aux besoins croissants en
ressources spectrales de ces équipements, 'TARCEféet animé un groupe de travalil
« Microphones sans fil et TNT » entre fin 2004 12005 avec les acteurs du secteur, de
I’Agence Nationale des Fréquences (ANFR), et duséirsupérieur de I'audiovisuel (CSA),
affectataire de la bande UHF.

Les principales recommandations du groupe de frpoaiaient sur :

- l'assouplissement des conditions d’utilisation deblande de fréquences 470-830
MHz ;

- louverture d'une nouvelle bande, la bande 17850180Hz, et l'acces a titre
secondaire a la bande 174-223 MHz.

Ces propositions sont en cours de mise en ceuvre.
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L’ARCEP a également indiqué a la commission quetdesux lancés au plan européen,
envisagent I'ouverture d’'une bande supplémentariéhuences dans la gamme des 1.5GHz,
ainsi que la possibilité d'un acces, a titre seainag a certaines fréquences de la sous-bande.

En conclusion, les actions en cours devraient piirenge répondre a ces besoins.

b) Les variables d’arbitrage concernant le secteudes télécommunications

1. Le dimensionnement de la quantité de fréquencesllouée aux communications
électroniques

La bande 790-862 MHz a été identifiée par la Carfée mondiale des
radiocommunications (CMR) de novembre 2007 commevgat étre mobilisée pour
I'introduction en Europe de services d’acces altasg débit mobile.

Le dimensionnement de la part des fréquences é&léarhent allouées au secteur des
communications électroniques dans cette sous-beokgtitue un enjeu important, dans la
mesure ou il conditionne le déploiement d’une offapable de réponde a I'objectif assignés a
ce choix politique: permettre le développement offie de trés haut débit mobile disponible
sur 'ensemble du territoire.

A cet égard, il semble important que la quantééréquences ne soit pas inférieure a
la sous-bande identifiée par la CMR.

Cette bande de fréquences représente en effetuamtitg¢ de fréquences de 72 MHz,
qui s’avere inférieure aux besoins identifiés pasdcteur des télécommunications, qui ont été
évalués a 150 MHz par la Commission consultativerddiocommunications dans le rapport
gu’elle a rendu public le 15 octobre 2007. Ces élésont été confirmés par la consultation
publique lancée par 'ARCEP le 13 juillet 2007, tida synthése et I'ensemble des
contributions ont été publiées le 7 novembre 3007

Enfin, la quantité de 72 MHz est a peine supériéule quantité qui avait été évaluée
par la Conférence européenne des postes et télaouications (CEPT) en juillet 2007
comme minimum indispensable pour une attributiox services de télécommunications (64
MHz)%.

Une réduction de cette quantité de fréquencestsdiapres les études présentées a la

commission, de nature a mettre en cause l'objettifilisation de ce spectre pour la

27|l convient a cet égard de souligner que cettentitdede 72 MHz identifiée pour 'Europe et I'Aftig
est inférieure aux quantités de fréquences idéptfidans le reste du monde : c'est ainsi que heblsede la
zone Amérique et les principaux pays d'Asie (pdesguels Chine, Inde et Japon) ont bénéficié leradCMR
d’'une attribution allant de 698 & 806 MHz, en cabnpént des fréquences déja identifiées de 806 3B62

28 | o rapport ECC/TG4/B rendu par la CEPT en juilleD2 rapporte le résultat suivant : « ECC/TG4 cotiet! that the
preferred sub-band for such harmonisation is thEeupart of the UHF band, and should include, asrémum, the range of
channels 62-69 (798-862 MHz).”
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fourniture de services d’acces a Internet en meébéux débits attendus lors de la prochaine
décennie.

En effet, une quantité de spectre trop étroite wr péfet de limiter le service offert, en
dégradant les débits réels et en contingentanbiebre de clients pouvant étre desservis
simultanément : la bande passante nécessaire effeedirectement proportionnelle au trafic
& acheminer, c’est-a-dire au nombre d'utilisatetsux débits souhaités

De plus, une quantité de spectre trop étroite diét nombre d’opérateurs possibles,
compte tenu des canalisations larges nécessainespeueillir les technologies a large bande
qui permettront les débits attendus au cours gedehaine décennie (2x15 ou 2x20 MHz par
canal). D'ores et déja, la quantité de 72 MHz vadser des contraintes de mutualisation
poussées entre fournisseurs de service. Une qhiaiditfréquences encore plus faible ne
permettrait pas la mise en ceuvre de plus d’'un véseabile a trés haut débit et reviendrait
donc a constituer un monopole sur le trés hauttdébbile en dehors des zones les plus
denses, c’est-a-dire sur des zones considérabiesspondant a environ 70% du territoire et
30% de la population.

Enfin, la mise en ceuvre compléte de la bande 720M8Hz, qui ne représenterait
gu’une part minoritaire du dividende numérique agezohérente avec les travaux européens
d’harmonisation déja engagés en ce sens: la CasimnisEuropéenne a manditda
Conférence européenne des administrations desspestes communications électroniques
(CEPT) pour étudier les conditions techniques d’utiésation optimale de cette bande de
fréquences a travers I'Europe. Les conclusionsedet@vaux sont attendues pour juin 2009.
La CEPT étudie actuellement la définition d’'un plde fréquences harmonisé au niveau
Européen fondé sur 72 MHz.

Pour toutes ces raisons, l'attribution de l'ingdgé de la sous- bande de 72 MHz
parait constituer un socle incompressible pourrasda développement du trés haut débit
mobile sur la totalité du territoire francais.

2. La mise en ceuvre de plusieurs réseaux mobilesndda bande 790-862 MHz et
I'existence d’'offres concurrentes

La mise en ceuvre de plusieurs réseaux mobiles Bammnde 790-862 MHz et
I'existence d’'offres concurrentes constituent ugeermmportant pour le consommateur.

Un réseau monopolistique sur le trés haut débitimaans la bande 790-862 MHz
pourrait de fait avoir des conséquences néfastaslpaéveloppement du marché.

La concurrence par les infrastructures est le forede de la politique conduite avec
succes depuis l'introduction des services mobilesiébut des années 1990 au bénéfice du

2 Dans un réseau de diffusion audiovisuelle, la ttéard'informations diffusées est indépendante cdambre de
téléspectateurs, puisque tous recoivent a chagtaninle méme flux ; dans un réseau de télécommtions, la quantité
d’informations transmises est proportionnelle ambre d’utilisateurs, puisque chacun recoit a changsi@nt un flux qui lui
est propre.

30| e mandat du 30 janvier 2007 a abouti & la reméserapports A, B (et supplément) et C de la CERTnandat du 3 avril
2008, post CMR 2007, demande a la CEPT de poukeslawiéfinition du plan de fréquences de la sousibae 72 MHz
identifiée.
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consommateur. La dynamique concurrentielle a folgsiincitations économiques qui ont
permis la réalisation par chacun des opérateursl@salies investissements nécessaires.

Le déploiement d’'un unique réseau dans la bande8820MHz constituerait une
remise en cause de cette politique : cela reviéndraonstituer un réseau en situation de
monopole sur le trés haut débit mobile, a traverpuél les opérateurs mobiles, agissant
comme opérateurs mobiles virtuels, fourniraient desvices a leurs clients en situation
d’itinérance. Cette situation s’appliquerait a wwiendue considérable du territoire, puisque
celle-ci correspondrait a prés de 70% du territoagonal et 30% de la population.

Un tel schéma réduirait considérablement les piisds de différenciation
commerciale entre opérateurs mobiles et aurait fiet eléfavorable sur la dynamique
concurrentielle dont le consommateur bénéficie.

Il ferait en outre disparaitre l'incitation & inwieproduite sur les acteurs du marché
par les différences de couverture et de serviaes ahéme que I'évolution continuelle vers
des débits de plus en plus élevés nécessite destigsements technologiques sans cesse
renouvelés pour mettre a niveau les services nwbfferts sur I'ensemble du territoire.

Il conduirait ainsi a un nivellement par le basla@ature et de la qualité des services
offerts sur les zones couvertes par le réseau enmpmparativement aux offres disponibles
l& ou s’exercerait la concurrence en infrastrustuc&st-a-dire dans les zones les plus denses.
Ce nivellement par le bas s’ajouterait aux probkiné&rinsequement liés a la mise en ceuvre
de l'itinérance, déja constatés aujourd’hui dangddre du programme de couverture des
zones blanches en téléphonie mobile GSM (coupureedéces a la frontiére des zones en
itinérance, limitation des fonctionnalités dispdes).

La concurrence entre infrastructures n‘'empécheupasmutualisation entre réseaux.
De nombreuses possibilités de mutualisation eégeaux existent et sont de nature a faciliter
I'investissement pour une couverture tres étenduiditoire.

Celles-ci consistent en la mise en commun entreatgdrs de certains dispositifs
techniques, selon un modéle de partage plus ousnaeiancé, allant du simple partage de site
(partage de pyldnes) jusqu’au partage de statierisade ou de contrleurs de stations de base
(modele de « RAN sharing »).

Ces différents schémas maintiennent I'existence ptiesieurs réseaux, chaque
opérateur acheminant le trafic de ses clients esipsopres fréquences. Au contraire, dans le
cas de l'itinérance, un seul réseau est mis enaaivie trafic de 'ensemble des clients de
tous les opérateurs est acheminé sur les mémasefrégs. En outre, la mutualisation entre
réseaux ne présente pas les limitations techniguéesentées par l'itinérance (limitation des
fonctionnalités disponibles notamment en matiéreseleices de transmission de données,
coupure en limite de zone d’itinérance ...).

Pour ces différentes raisons, il semble possibledispensable qu’une concurrence
s’exerce sur le marché du trés haut débit en nmélgjlii pourrait se déployer sur le socle de la
sous-bande qui serait allouée aux communicatiawréhiques.

Compte tenu de la quantité de fréquences dispanibtede la volonté que les
canalisations soient suffisantes pour pouvoir psepaun trés haut débit véritable, il est
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nécessaire d’envisager qu’au moins deux opéraseupgrtagent I'exploitation de ce nouveau
réseau.

3. La contribution du secteur des télécommunicatiosy au cas ou il bénéficierait de
I'attribution de la sous-bande, au financement de'¢xtinction de la diffusion analogique
de la télévision et du basculement au numérique

Les opérations d’extinction de la diffusion anadpg de la télévision et de
basculement au numérique, qui s’étaleront au nminges années 2009 a 2011, représentent
des colts trés élevés. Une premiere estimationutidbéd un montant de 380 M€ pour
'ensemble du processus d’extinction (incluant dépenses du groupement d’intérét public
France Télé Numérique, le fond d’aide et les campagl’information a la charge de I'Etat),
auxquels il conviendrait d’ajouter les colts demménagements pour basculer vers le plan-
cible (rtaménagements de la TNT + le cas échéagratitin du systeme Félin du ministere
de la Défense), non estimés a ce jbur

Les chaines analogiques sont d'ores et déja aggpalé&ontribuer au financement de
ces opérations a travers leur participation a heiue 50 % dans le groupement d’intérét
public (GIP) France Télé Numérique, qui a pour bbgemettre en ceuvre les mesures propres
a permettre I'extinction de la diffusion des seegiade télévision en mode analogique et la
continuité de réception de ces services par lesspélctateurs. L'estimation de la DDM
évoquée ci-dessous pourrait conduire a une cotitibwes chaines d’environ 130 M€ a
travers le GIP.II convient toutefois de noter getinction de la diffusion analogique de la
télévision permettra a ces chaines de diminueatade leur budget qu’elles sont aujourd’hui
contraintes de consacrer a cette diffusion. De,pless chaines privées bénéficieront de
I'attribution d’'un canal dit compensatoire & I'igsde I'extinction.

Les chaines numériques devraient également égesnai contribution au titre de leur
autorisation actuelle, en particulier en ce quicarne les colts de réaménagements pour
basculer au plan cible, dans la mesure ou ces reayaments peuvent étre considérés comme
nécessaires a la diffusion de ces services (misecamformité avec les accords
internationaux¥.

En revanche, il n'a pas a ce jour été prévu deriarion de la part des bénéficiaires
du dividende numérique (chaines bénéficiant desvesmux multiplex ou opérateurs de
communications électroniques notamment).

En tant que bénéficiaires d'une partie des frégesnibérées par I'extinction de
'analogique et au regard de la valeur qui pourétie générée autour des fréquences
attribuée®’, les opérateurs pourraient légitimement é&tre misrtribution. Il serait logique

31 Les premiers chiffres évoqués par le ministéread@éfense pour le systéme Félin sont de I'ordra 5@ M€,
mais doivent encore étre affinés.

%2 La loi du 30 septembre 1986 relative a la libefeécommunication dispose en son article 30-1 quees
éditeurs de services de télévision par voie hentweerrestre en mode numérique, titulaires d’unereation
d’'usage de la ressource radioélectrique délivrédashase du présent article ou d'un droit d’'usegevertu de
I'article 26, supportent I'intégralité du colt dé&smménagements des fréquences nécessaires afaatiftle ces
services. »

%3 Le modéle microéconomique développé par Analysys PARCEP suggére que la valeur actualisée ragte
ces fréquences sur la période 2008-2024 serait/id®n900 M€ par opérateur mobile pour une couvertle
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gu'ils supportent l'intégralité du colt de migratiolu systeme Félin utilisé par la Défense
(dont certaines estimations dépassent 100 M€)peumettra de libérer la partie haute de la
sous-bande. Il pourrait également leur étre demaselén des modalités a détermifiede
contribuer équitablement a tout ou partie des cdéts réaménagements numeériques de la
TNT nécessaires a la libération de cette sous-bande

2) L’'optimisation du spectre doit permettre de condier I'enrichissement de I'offre
audiovisuelle numérigue et le lancement d’une offrele trés haut débit en mobilité

Les premiers éléments dont la commission dispasadébut de ses travaux laissaient
peu d’espoir quant a la possibilité d’'une optimmatde la bande UHF suffisante pour
permettre de concilier les ambitions des acteurdaeliovisuel et celles des acteurs des
télécommunications, ce qui a largement contribdérgner un tour polémique au débat entre
les différentes parties en présence.

Au cours des derniers mois, ce climat a pu s'a@pasec la succession de plusieurs
études tendant a démontrer qu’une conciliation’eerithissement de I'offre audiovisuelle
numérique et du lancement d’une offre de tres Hébit en mobilité est possible. Il apparait
aujourd’hui clairement que la densification de &ntle UHF est possible et qu'elle pourrait
permettre de satisfaire les demandes des dewusectencernés. De méme, la mise en ceuvre
de la sous-bande 790-862 MHz, qui reviendrait airdier de 40 MHz — soit 11 % - la
guantité de fréquences attribuées a l'audiovisuesa&in de la bande UHF par rapport a la
situation précédant I'extinction ne reviendrait ieniciuer que marginalement, a couverture
cible équivalente, le nombre de chaines supplénnestadio-diffusables.

Alliance TICS, notamment, a présenté lors de saditian par la commission un
schéma permettant de concilier les demandes dessgeteurs, en utilisant alternativement,
en fonction des audiences réalisées, les techmalag diffusion de point a point (3G+) et les
modes de diffusion reposant sur la radiodiffusiomo@dcasting).

Les études disponibles laissent donc & pensersgpra possible de mieux utiliser le
spectre une fois I'analogique arrété, ce qui dévparmettre de diffuser un nombre de
services sensiblement plus important qu’actuelldméinsi, ces études, émanant notamment
de TDF, montrent qu'il est faisable, tout en libérka sous-bande identifiée a la Conférence
mondiale des radiocommunications, de mettre en eebeaucoup plus de multiplexes
gu’actuellement prévus, tout en leur appliquantdaverture cible de 95% de la population
prévue par la loi du 5 mars 2007 pour les seul@dnels historiques et étendue aux cing
multiplexes des chaines de la TNT qui ont souscréngagement en ce sens.

Dans ces conditions, I'assertion selon laquellmise en ceuvre de la sous-bande 790-
862 MHz mettrait en cause la réalisation de la eduve du territoire par les services de TNT
parait s’avérer sans fondement.

prés de 99 % de la population (soit 1,8 Mds € aubdse des deux opérateurs pris comme hypothéselelan
modele).

% La contribution des opérateurs pourrait prendusiplirs formes non exclusives. Ainsi, les opératétulaires
d’'une licence sont d'ores et déja soumis au paiéndame redevance d'utilisation de fréquences, @t a
financement des colts de réaménagements nécesadaigemise a disposition des fréquences qui leat so
assignées. Ces formes de contributions, ou bierodeelles formes de contribution pourraient étrésageées.
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La derniere étude de TDF montre qu'il est possidemettre en ceuvre les deux
scénarios alternatifs suivants pour la planificatie la bande UHF, fondés sur une couverture
cible de 95% pour les multiplexes TNT et de 70%rpes multiplexes TMP :

- plan «tout audiovisuel » : il est possible de deutbe nombre de multiplexes et
d’aboutir a une planification permettant de déptoyé réseaux, soit 12 réseaux de
TNT®* et 2 réseaux de TMP ;

- plan « audiovisuel/télécoms » avec sous-bande B20MHz (9 canaux) allouée aux
communications électroniques : il reste possibledéeloyer 13 multiplexes, soit 11
réseaux de TNT et 2 réseaux de TRIPes fréquences supplémentaires pourraient
étre utilisées pour la diffusion de chaines locales

Il est donc possible d’optimiser l'utilisation d& bande UHF par rapport aux sept
multiplexes actuellement prévus, et cette optirfasaést conforme aux intéréts de tous les
acteurs.

Le degré d’optimisation effectif de ces ressoudm®meure naturellement tributaire des
négociations internationales bilatérales qui ddivétre menées avec les pays voisins
concernant l'utilisation des fréquences aux fraegéet qui sont dés maintenant de toute
maniére nécessaires.

% Les premiers résultats de TDF (mars 2008) permiettee couverture moyenne de 93,7% de la population
pour les 12 réseaux de TNT (dont 7 réseaux dépase¥n). TDF indique qu'il s’agit de performances
minimums, qu’un approfondissement de la planifmapermettra d’améliorer pour parvenir & |'objeciif 95%
pour les réseaux TNT.

% Cette réduction de 1 multiplexe (perte de 2 résedans le cas d’'un plan « audiovisuel/télécomsetaous
bande a 9 canaux (13=11+2) par rapport au planatdipvisuel (14=12+2) permet de maintenir la cotwe
cible pour les multiplexes TNT. Toutefois, TDF igde qu'un scénario alternatif est aussi techniqueme
possible, dans lequel est maintenu le nombre @aués mais avec une réduction moyenne de la caureete 2

a 2,5% sur I'ensemble des réseaux et une plustiétégogénéité entre réseaux.
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3) Les propositions de la commission au Premier mistre en vue de l'adoption du
schéma national de réutilisation des fréquences Kbbées par l'arrét de la diffusion
analogique

En s’appuyant sur les contributions recueilliescgréa ses auditions et a sa
consultation publique et sur les travaux condugsuils son installation, dont les conclusions
sont exposées dans le présent rapport, et damsude gue 'usage du dividende numérique
serve au mieux l'intérét général, la commissiordoidende numérique propose au Premier
ministre que le schéma national de réutilisatios @équences libérées par l'arrét de la
diffusion analogique suive les recommandationsssuss.

a) La réservation, conformément au principe posé g la loi du 5 mars 2007, de
'ensemble des ressources hertziennes nécessairgegjt la majorité du dividende
numérique, pour I'enrichissement de I'offre de serices audiovisuels numériques

Parmi les cing objectifs fixés par le Iégislateans le loi du 5 Mars 2007, auxquels
doit se conformer la réaffectation des fréquendbérdes par l'arrét de la diffusion
analogique, I'enrichissement de I'offre audiovisdeaatisfait le premier d’entre eux qui vise a
« favoriser la diversification de I'offre de semw&». Par ailleurs, cette proposition respecte
aussi le principe quantitatif selon lequel la miggodes fréquences libérées doit étre affectée a
l'audiovisuel.

Au-dela de ce cadre posé par la loi, la Commissmrsidére qu'il est souhaitable de
donner au secteur de l'audiovisuel, au sens ldegemoyens hertziens nécessaires a son
développement afin de lui permettre de relever aueces le défi de la révolution numérique.
Cette derniére bouleverse les équilibres tradigtsin mais ouvre aussi de nouvelles
opportunités de création de richesses économidumsdtarelles. A I’heure ou, sur 'ensemble
des supports et des réseaux, ce sont les contengssgitent I'intérét de nos concitoyens et
qui générent de la valeur, il a paru fondamental @ommission de renforcer nos industries
de contenus, confrontées a une concurrence inikemaéd aigué. Ce choix a, bien sir, une
dimension économique mais il porte aussi I'exigefnaacaise de la diversité culturelle et de
la cohésion sociale. En ce sens, il doit constitwerencouragement fort pour tous les
créateurs d'ceuvres audiovisuelles.

Les recommandations de la Commission sont les si@sa
1) RECOMMANDATION N°1

Il est possible de répondre aux besoins estimékparcteurs de ce secteur et notamment
par le Conseil supérieur de l'audiovisuel pour acpagner le développement de la télévision
haute définition, I'extension de la couverture a%5de la population, le lancement de la
télévision mobile personnelle et la numérisatios cleaines locales.

Plus précisément, a I'horizon 2012, les capacitégrailent permettre de dégager les

ressources hertziennes pour constituer jusqu’a Ulfipiexes TNT couvrant en moyenne 95
% de la population et 2 multiplex TMP (soit 32 ates) avec une couverture de 70 %.
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Les 11 réseaux TNT pourraient bien sdr permettggtgralisation de la haute définition,
soit plus de quarante chaines HD, dans une hypothé&nnable de 4 chaines par multiplex.

Comme l'ont souligné plusieurs acteurs, I'utilisatieffective de ces capacités offertes
dépendra des contraintes économiques des chaidesletr stratégie dans la mesure ou le
format haute définition suppose une augmentatignifstative des colts, que toutes les
chaines ne pourraient supporter en I'état actuéédesysteme audiovisuel.

La transition vers la haute définition ne sera dpas instantanée, ce qui devrait permettre
de mieux gérer le passage du MPEG2 au MPEG4.

Il est aussi possible d’envisager avec cette ressospectrale la numérisation des
télévisions locales a partir d’'un multiplex natibetide réseaux locaux de type L8.

La planification de ces réseaux s’opérera dansdesaux de 21 a 60 de la bande UHF et
devra faire I'objet d’accords bilatéraux aux frénés.

2) RECOMMANDATION N° 2

La généralisation de la haute définition souhgiéele secteur audiovisuel doit permettre
de donner au téléspectateur une plus grande qudllittage. C’est pourquoi il a paru
important & la Commission, afin que cette attemtesait pas décue, d’inscrire dans le cahier
des charges des futurs appels a candidature pbauta définition un pourcentage significatif
de production de contenus en haute définition vaaten effet, avant d’étre une question de
diffusion, la haute définition est d’abord une gésbatique de production de programmes.

3) RECOMMANDATION N° 3

La Commission propose de réaffecter les fréquelio@stes de la bande IlI-VHF pour le
lancement de la radio numérique qui permettra aaxngais de bénéficier d’'une offre de
programmes enrichie grace a l'augmentation du nender stations et a I'extension de la
couverture des réseaux notamment nationaux. Aprédvblution de la F.M., cette nouvelle
génération de la radio offrira aux auditeurs undllewee qualité de son, des programmes
enrichis par des données associées (images, tex)est des possibilités de délinéarisation
importantes. Comme pour la TNT, la numérisationlaleadio constitue aussi un enjeu
économique et industriel pour accompagner lingetion du parc de récepteurs dont le
nombre moyen détenu par chaque foyer est de six.

Pour ne pas retarder ce grand chantier du passkgeadio numérique, le CSA a lancé
cette année le premier appel a candidature.

L’'attribution des fréquences libérées de la bandgHF a la radio numérique donnerait
au média radio et a ses auditeurs une perspedttivelante.
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b) L’attribution de l'intégralité de la sous-bande 790-862 MHz aux communicationg
électroniques afin de développer une offre de trdsaut débit en mobilité en tout point du
territoire

4) RECOMMANDATION N° 4

La Commission estime que lattribution de l'inté@eade la sous-bande 790-862 MHz,
soit 9 canaux, aux services de communication éeitfues est indispensable afin de combler
la fracture numérique et d’offrir & tous I'Interreetrés haut débit sans fil en usage mobile ou
fixe.

Ce choix répond a au moins quatre des cing obgefttiés par la loi comme devant guider
la décision de réaffectation des fréquences lilsérée

1*" objectif : « favoriser la diversification de I'offre de s&e » qui vise aussi bien les
services de radio diffusion que de radio commuinoat

- 2°™ et 3™ objectifs: « améliorer la couverture numérique sur le teiné » et
« I'égalité d’'acces aux réseaux de communicatiect@nique ». L'aménagement
numérique du territoire est ce qui légitime sansitelde plus fondamentalement
I'utilisation des fréquences basses pour I'Intemebile a trés haut débit ;

- 4°™ objectif: « développer la gestion optimale du domaine ipui#rtzien ». Toutes
les études citées plus haut montrent que la coriito & la croissance et a I'efficacité

collective de ces nouveaux réseaux est déterminante

En outre, l'affectation de 9 canaux aux servicescdemmmunication électronique est
parfaitement compatible avec le test quantitastiiné par la loi de Mars 2007, puisque les
seuls 40 MHZ qui seraient soustraits au secteuiogisdel pour dégager la sous-bande de
72MHz (les 32 MHz restants étant actuellement &dfe@ la Défense) représentent, a
I'évidence, moins de 50 % des fréquences libéréaesarrét de la diffusion analogique.

Plusieurs estimations montrent que le volume déguEnces libérées par les 5 réseaux
nationaux analogiques en bande UHF (TF1, Franégadce 3, France 5 — Arte et M6) et le
réseau Canal + en bande VHF est trés largemententestablement supérieur a 80 MHz.
L'une d’entre elles repose sur le raisonnementasuivlLes experts s’accordent a estimer a au
moins trois (de 3 a 6) le nombre de canaux néaessaour planifier un réseau national
(compte tenu de l'impossibilité de réutiliser le me canal sur des zones voisines et des
brouillages générés sur les canaux voisins). Lemel des fréquences libérées est donc au
moins de 5 réseaux de 3 canaux de 8 MHz et d'wratéde 3 canaux de 7 MHz (les canaux
en bande UHF sont de 8 MHz et en bande VHF de 7)Mddit 141 MHz dans I'hypothése la
plus basse tandis que les hypotheses les plusshéuatuent le dividende a plus de 200 voir
plus de 300 MHz. Interrogé sur cette question,aleiret Allen & Overy a indiqué que son
approche juridique du dividende numeérique condusaine délimitation matérielle de celui-
ci & 180 MHz pour la seule bande UHF.
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Au-dela de ces régles posées par la loi, la préation de la Commission est inspirée par
une triple ambition :

- économique, pour donner a la France les meilletogt&de croissance, grace a la
construction de l'un des environnements numérigessplus avancés au niveau
mondial ;

- sociale, pour accompagner la progression de la déende mobilité. La société de
l'information est celle de l'ubiquité numérique, dilindividu a un besoin de
connectivité permanente pour emporter avec lui d@msnées et ses applications
personnelles ou professionnelles. La mobilité a woeble dimension spatiale
(« partout ou je me déplace »), mais aussi temigoigl quand je veux »). Pour
favoriser cette demande croissante de mobilitéertZien est le seul vecteur
effectivement disponible ;

- d’aménagement numérique du territoire : la Fraples que tout autre pays européen,
se caractérise par une proportion importante deopalation vivant en milieu rurale
(30 % contre 5 % au Royaume Uni, 10 % en Ital®@%en Allemagne). Alors que
les collectivités territoriales ont beaucoup invesiur mettre a la disposition de tous
le haut débit, I'arrivée du tres haut debit en zangaine risque d’élargir a nouveau
une fracture numérique territoriale qui prive défa% du territoire de I'acces a 18"3
génération de téléphonie mobile. C’est pourqud@denmission a considéré que l'une
de ses préoccupations les plus fortes devait étheng partie du domaine public
hertzien soit mis au service de cette ambitioititdg d’un acces de tous au trés haut
débit en mobilité, mais aussi en usage fixe. Csafatj la Commission entend non
seulement en faire bénéficier les ruraux mais dessurbains qui sont amenés a se
déplacer pour leur loisir ou leur travail.

L’attribution de ces fréquences aux services damsanications électroniques devrait
aux yeux de la commission étre assortie des disposisuivantes :

1. Une obligation, dans délais définis, de couvertlu territoire équivalente a celle du GSM
(au moins 99 % du territoire), qui s'imposeraibattopérateur attributaire de ces fréquences ;

2. Un mode de gestion de ce nouveau réseau quiefterra tout abonné a la téléphonie
mobile doté d’un terminal compatible de se conmegtee réseau, quel que soit son opérateur,
pour disposer d’un accés en mobilité a tres hakit éé tout point du territoire ;

3. Une attribution des fréquences qui obéisse aai spe les canalisations soient suffisantes
pour que les opérateurs attributaires de ces frigsepuissent effectivement offrir du trés
haut débit ;

4. L’attribution des fréquences a au moins deuxrateérs, afin qu’'une concurrence
stimulante existe, au bénéfice du consommateus & douverture du territoire ;

5. Une contribution équitable des opérateurs, seles modalités a déterminer, au
financement des opérations (notamment le systentieainei « félin ») qui permettront la
libération effective des fréquences de la sous-®aud30 novembre 2011 ;
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6. Promouvoir une application sur ce nouveau réseaprincipe de la net-neutralité, de telle
sorte que l'accés a tous les contenus de I'Intesoitassuré de maniére équitable et non-
discriminatoire, sans gestion de priorités ;

¢) Un processus de décision qui s’inscrit dans leepspective d’une utilisation rapide et
effective du dividende numérique

La Commission propose :

5) RECOMMANDATION N° 5

1°) Que le Premier ministre prenne, des septembd8,2ine décision conjointe et cohérente
sur les deux schémas prévus par la loi du 5 Ma@¥ 20e schéma d’arrét de la diffusion

analogique et de basculement vers le numériqusi @ire le schéma national de réutilisation
des fréquences libérés par l'arrét de la diffusinalogique.

Seule une démarche d’ensemble permet en effet @atgae succés des opérations
d’arrét et de basculement ainsi que I'optimisatiun spectre, c’est-a-dire des nouveaux
services proposés aux Francais. Par ailleurs,nisstries aussi bien audiovisuelles que de
télécommunication doivent pouvoir compter sur udreastable et clair pour établir leur plan
de développement.

6) RECOMMANDATION N° 6

2°) Le Premier ministre devrait, par conséquentfiomer rapidement a ’Agence Nationale
des Fréquences (ANFR) le mandat de négocier foemelht avec les pays limitrophes les
possibilités de densification du spectre aux femets afin d’optimiser le plan Genéve 06.

7) RECOMMANDATION N° 7

3°) Une initiative frangaise en faveur d’'une harmorsation de I'usage de la sous-bande
790-862 MHz par I'Union européenne

Une décision d’affectation de la sous-bande 790-BB2z, prise au début de la
présidence francaise de I'Union, pourrait étredlidine d’une dynamique vertueuse pour
I'ensemble de I'industrie européenne et constitiieira signal politique fort pour donner aux
acteurs, opérateurs et constructeurs, la visibdittes garanties qui leur sont indispensables
pour réaliser les développements nécessaires, warontexte de compétition mondiale.
C’est cette harmonisation qui est a I'origine doc&s du GSM dans les années 90.

Si la Conférence européenne des administratioagpdstes et des communications
électroniques (CEPT) étudie d’'ores et déja, a laatele de la Commission européenne, les
conditions techniques d’'une utilisation optimale cdette bande de fréquences a travers
I'Europe, il reste que cette question mérite d'@weée au niveau politique.
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La commission du dividende numérique propose dpre la France se fasse, par la
voie de son Gouvernement, l'avocate d'un usagelibgdiiet innovant du « dividende

numérique » et qu’'elle porte le projet d’'une harigation européenne de son usage, au
service de la compétitivité et de la diversité undtle.
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CONCLUSION

A la question « A qui doit profiter le dividende mérique ? », la réponse de la
Commission est sans hésitation : « a tous les Bmng puisque le spectre hertzien est un
bien public.

C’est habitées par la volonté de relever le défind’ France numérique que les
membres de la commission du dividende numériquélabbré ces propositions.

Elles devraient permettre, si elles sont suiviasi@d@remier ministre, de concilier les
besoins de développement de l'audiovisuel, descdéiéunications et des acteurs de
I'Internet.

Le dividende numeérique étant une opportunité higte- tant pour conforter la
croissance que pour encourager notre rayonnemsetitrel ou pour réduire la fracture
numérique -, la décision stratégique de sa réjgartiloit étre a la hauteur du monde nouveau
qui se dessine devant nous sous l'effet des deérgrhénes siamois que sont la convergence
et la mobilite.

Cette nouvelle donne, qui bouscule les ancienngisuckes, doit permettre de dépasser
les frontieres de plus en plus poreuses entre fedmde I'audiovisuel et celui de I'Internet et
des télécommunications.

La Commission a eu a cceur de tenir comme seule tignréflexion, I'intérét général

pour donner a la France les meilleures chancesudeés dans la révolution numérique
planétaire.
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ANNEXES
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FICHES®
Fiche n°1

Quelles sont les fréquences de diffusion des prognaes de
télévision ?

Ces fréquences ont des caractéristiques différerg&dever dans le spectre permet de disposer de
débits plus importants, mais au détriment d’'unedeoréduite.

On constate que, pour des raisons principalemstdrigues, la diffusion de la télévision se sitaasl
les fréquences basses du spectre qui offrent doacgtande portée : la bande VHF (47-68 MHz et 173-2
MHz) et le bas de la bande UHF.

La bande VHF est actuellement partiellement utlipéur la diffusion en mode analogique de Canal +
(qui occupe les fréquences de I'ancien réseaufflesidin noir et blanc 819 lignes).

3" préparées par le Comité stratégique pour le ngoneri
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La bande UHF:

La diffusion de la télévision s’effectue principalent sur la bande UHF qui lui est réservée de manié
guasiment exclusive entre 470 et 830 MHz. Queldumstteurs utilisent des fréquences prétées pammistare
de la Défense dans la plage de fréquences 830 MB&2

D’autres utilisations existent toutefois :

- relatives a la Défense nationale (systeme RITA waie de remplacement et FELIN en cours de
déploiement) dans la bande 830-862 MHz ;

- a titre non prioritaire, les microphones san®filployés notamment pour les besoins du spectadaty des
conférences, des tournages audiovisuels et cingnagiioiques. Ces liaisons relévent depuis la loR0@4 de
'ARCEP ;

- 8 MHz sont également utilisés, dans certaineggomour la radio-astronomie.

Cette répartition de la bande est similaire auaimeuropéeti.

% Les services « mobiles » de ce tableau sont généeat liés & la Défense nationale.
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Fiche n°2

Quels sont les services de télévision diffusés sarbande UHF ?
Cette bande est actuellement utilisée, en télévigar :

- les 5 réseaux analogiques de TF1, France 2, &rdnArte/France 5, M6, les trois premiers réseauvrant
jusqu’a 99 % de la population, les deux derniersren 90 % ;

- les décrochages régionaux et locaux de Franaze 3jui peut entrainer jusqu'a la diffusion de 3naigx
différents de cette chaine sur une méme zone (leseszde diffusion ne correspondant pas aux décespag
administratifs) ;

- sur certaines zones, Canal + en analogique ;
- les chaines locales analogiques ;
- les 5 multiplexes (R1 & R4, R6) de la télévisimmérique terrestre actuelle (18 chaines gratniéisnales et
11 payantes, plus des chaines locales) avec unertore attendue fin décembre 2007 d’environ 85% lad
population et de 95 % a terme.

Cette bande de fréquences accueillera dans uneexanir des services supplémentaires :
- les extensions de couverture des multiplexesetectde la TNT. La loi de mars 2007 a fixé un obfede
couverture de 95% de la population pour la versiamérique des chaines analogiques (objectif finafgm
repris par I'ensemble des chaines de la TNT) avecalendrier planifié par le CSA jusqu’a la fin 20four y
parvenir ;
- les versions Haute Définition de TF1, M6 et Frrsur le multiplexe R5, actuellement planifié pane
couverture de 70 % de la population, les versioastél Définition de Canal + et d’Arte étant plaréBesur les

multiplexes existants ;

- les services de la télévision mobile personrgiiele multiplexe M7, actuellement planifié pourewouverture
de 30 % de la population.
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Fiche n°3

Comment sont diffusés les programmes de télévisiéh
Organisation du réseau physique d’émetteurs :
La diffusion de la télévision, tant en analogiquéeg numeérique, s’effectue actuellement :

- a partir de 110 a 130 émetteurs principaux dadgadauteur et de forte puissance (Tour Eiffel,didMidi, le
Mont Pilat, le Puy-de-Déme, ...) qui couvrent jusq8@a 85 % de la population ;

- de plusieurs milliers (jusqu’a 3 500) de réémetede taille et de couverture trés variables. Stains
émetteurs peuvent desservir plusieurs dizainesilliersxde foyers, d’autres, environ un millier, desservent
en moyenne qu’une cent cinquantaine de foyers.éBedteurs sont généralement alimentés en casgaaldia
des émetteurs principaux.

Diffusion analogique : Réseau principal Réseaursdaioe Couverture
TF1 (UHF) ~ 110 ~ 3500 ~ 99%
France 2 (UHF) ~110 ~ 3500 ~ 99%
France 3 (UHF) ~ 130 ~ 3500 ~ 99%
ARTE/France5 (UHF) ~ 110 ~ 1000 ~ 90%
M6 (UHF) ~ 110 ~ 700 ~ 88-90%
Canal+ (VHF) ~50 ~ 250 ~ 90%

Source : Philippe Levrier, Président du GIP Frahélg-Numérique.
Utilisation des fréquences :

La diffusion d’'une chaine de télévision analogigqéeessite, en UHF, 8 MHz. Ces 8 MHz sont appeléal ea
la bande de fréquences UHF est ainsi divisée eausamumeérotés de 21 a 69.

En numérique, 'unité de diffusion reste égalementanal. Toutefois, le numérique, en permettaétitér la
diffusion d’informations inutiles ou redondantesitaise la diffusion sur ce canal de plusieurs nbside
télévision (couramment 5 & 10). Cet ensemble dinebajui partagent le méme canal, est appelé rexiép

Toutefois, dans les faits, la diffusion d’'une cla@malogique ou d’un multiplexe, ne mobilise pasumjseul
canal sur I'ensemble de la bande et ce, pour pltsigisons :

- les canaux proches se brouillent mutuellement les canaux adjacents au canal utilisé pour
diffusion doivent étre gelés car ils sont brouilggs ce dernier ; ils sont d’ailleurs appelés «cartabous ». La
diffusion numérique permet toutefois, sous certienditions (émission a partir du méme émettelmjiliser
ces « canaux tabous » ;

a

- les émetteurs se brouillent réciproquemengt cela au-dela de la zone effective de réceptinsighal par les
téléviseurs. Toute réutilisation du signal sur ienme canal est interdite sur une zone trois fois ghande que la
zone de réception (pour la Tour Eiffel, jusqu’a %0 de distance !).

Une technologie, dite « planification isofréquemceu SFN, permet toutefois, en numérique, de gdede€me
canal pour rediffuser un signal identique sur gluss réémetteurs. Elle suppose toutefois, outreégtage
précis des émetteurs, que le signal diffusé seibtique, ce qui I'exclut dans les zones de décgehales
chaines (actuellement France 3 et M6 disposenédedhages régionaux).

Au total, I'utilisation du spectre UHF par la téigion ressemble a un manteau d’Arlequin comme latrade

schéma suivant (valable pour la diffusion analogigt purement illustratif a titre pédagogique etssaiser
I'exactitude) :
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Ce schéma se lit de la maniere suivante : en oégrfigurent les canaux de diffusion des chaingglégision
recues a la verticale d'un téléviseur situé supaint de la ligne noire horizontale du bas.

Au plan national, plusieurs canaux sont donc néespour la diffusion d’une chaine ou d’un mukixs : entre
4 a 6 canaux pour un multiplexe numérique, sod 38 Mhz, un nombre plus élevé pour une chainegitple,
surtout si celle-ci comporte des décrochages régioiicomme c’est le cas pour les chaines Frant®&8)e

Il importe enfin de noter que les zones frontabgvesent des problémes particuliers en matiérdigaiton des
fréquences. La portée des ondes au dela des feseé ce, naturellement dans les deux sens, aifigefet a

une coordination entre pays voisins afin d’évites @rouillages entre les différents programmesisif§ de part

et d'autre des frontieres. Le partage de l'usage fléquences qui en résulte aboutit, en pratiquane
diminution sensible (trés grossiérement de 50%yalume de fréquences utilisables dans les zonesaliéres

par chacun des pays et ce, alors méme que ces gonesouvent assez densément peuplées (Nord-Pas-de
Calais, Alsace, Lorraine).
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Ces différentes raisons expliquent pourquoi I'occugtion de la bande UHF n’est pas uniforme au plan
national, en particulier que les fréquences de réceptiorextigelon les lieux de réception (comme d’ailleans

radio). Il n’existe donc pas de tableau nationa@é permettant de visualiser aisément I'utilisatites
fréquences et la localisation de celles qui setalesponibles.
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Fiche n°4
Evolutions récentes et prévisibles de I'utilisatiorde la bande UHF

La diffusion de la TNT s’est effectuée sur les esgdaissés libres par la diffusion analogiqueesténsion
actuelle de sa couverture doit donc composer avedisponibilité de fréquences et de sites déantss

Exemple de densification du spectre de fréquencemdieu non précisé en Grande-Bretagne :

En France, cette densification de la bande UHFémns/e a I'introduction du numérique a été pernpiae
plusieurs facteurs :

- la possibilité d'utiliser en numérique les canaulacents aux canaux diffusant les programme®giaies de
télévision ;

- une rationalisation partielle de la diffusion Enggque qui a donné lieu au déplacement des frampsede
diffusion de certains réémetteurs analogiques @#ifaisser des fréquences a la TNT) ; cette dpératété
financée par les chaines de la TNT, conformémefi ale I'article 30-1 de la loi audiovisuelle, edr@uite par
le GIE Fréquences sur les instructions du CSA ;

Parallelement, le numérique permet la diffusiors@in d’'un méme canal de plusieurs chaines de s&évi

- 5 & 7 chaines en format standard peuvent éfiesdés en numérique avec la norme de compressi&GGvEP
retenue pour la diffusion des chaines gratuites.

- la norme de compression MPEG-4, plus efficacesmai nécessite des terminaux de réception plusard
(150 & 200 € contre 40 & 80 €) et qui a été retpoueles chaines payantes et la Haute Définipernmet
d’introduire un nombre plus élevée de chaines {lir&ine de chaines en format standard, trois chanddaute
Définition).

Des progres sont encore prévisibles en matiéredsification de la bande UHF :

- sur la norme MPEG-4, les gains attendus de cesspn devraient permettre notamment de diffu$evanir
4 chaines en Haute Définition, voire plus sur umménultiplexe.

- l'introduction de nouvelles versions de la noBT dans la diffusion serait susceptible d’augneent
d’environ 30 % la capacité utile d’'un multiplexeoukefois, ces nouvelles versions sont encore @uskson au
niveau des instances internationales de normalisati

- I'utilisation de la technologie isofréquence delNs moins consommatrice de fréquences, devratidtlisée
de facon plus intense pour la diffusion de la TNT.

Le schéma ci-dessous décrit les trois étapes di@gton de la bande UHF en Grande-Bretagne :

76



- avant le lancement de la TNT ;

- aprés le lancement de la TNT et avant I'arréadgiffusion analogique ;

- a l'arrét de la diffusion analogique.

On notera dans la derniére étape la présence deaau services, ce qui correspond a un scénario de
réservation d'une partie de la bande pour de &ldces.
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Fiche n°5
Problématique technique de I'introduction éventuekk de services de
communication électronique dits « mobiles » dans lbande UHF

Ou sont diffusés les services de téléphonie mob#le
Chaque génération de téléphonie mobile dispos@ddds spécifiques de diffusion.

Toutefois, 'ARCEP vient de décider une nouvellpasdition des bandes 890-960 MHz entre le GSM &4
génération de téléphonie mobile pour permettretta derniére de bénéficier des qualités de cesiémees :
portée plus large, ce qui permet de réduire au sménmoitié le nombre d’émetteurs dans certaineszo
meilleure pénétration a l'intérieur des batiments.

A la différence des réseaux de télévision, lesa@senobiles de télécommunications s’organisent &ofmme
d’un grand nombre d’émetteurs de faible puissanceéterminent ainsi un grand nombre de cellules
adjacentes : on parle d'ailleurs de réseaux céleda
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L’intérét des fréquences UHF pour les services moleis

Les fréquences UHF ont, pour des raisons histosigéed affectées a la diffusion de la télévision en
Europe. Par leurs caractéristiques techniquespfiient un compromis intéressant entre une bonm&@ddu
fait qu’elles sont relativement basses) et un détritect (par ce qu’elles ne sont pas trés basses)fréquences
UHF, parfois appelées «fréquences en» dntéressent les opérateurs de télécoms qui sposint pas
actuellement de fréquences aussi basses (les fréemites plus basses dont ils disposent sont ddrenide 900
Mhz utilisée pour le GSM actuellement). Des fréquesn UHF faciliteraient la construction de réseaex d
diffusion de services mobiles a un co(t plus faiple dans les fréquences plus élevées (en diisar@mbre
d’émetteurs nécessaires dans les zones les maipteps) et faciliteraient éventuellement la péniémnade ces
services dans les batiments.

L’introduction de services mobiles dans la bandeFUiplique nécessairement la création d’'une sous
bande mutualisée au niveau européen en son sein.

Dans I'optique d’une introduction de services mebitlans la bande UHF, la création d’une sous-bande
mutualisée en Europe est en effet indispensable :

- pour des raisons techniques : les services télgc® peuvent pour des raisons techniques s'erleemé&c les
service audiovisuels au sein de la bande mais dbétee compartimentés sur une partie précisesliie-ci ;

- pour des raisons de coordination internationala fait de ces mémes contraintes technigues,esuzdnes
frontaliéres une mutualisation des fréquences epaisnt susceptibles d’étre consacrés aux servicbiles est
nécessaire entre les pays d’'une méme zone géoguaphi

- pour des raisons économiques : les fabricantsa@riels adaptés a ces nouveaux services motiiesnd
pouvoir s'assurer qu'un marché suffisamment lardeine population d’au moins 100 a 200 millions de
personnes) rendra rentable la fabrication de teamir{et des émetteurs) adaptés aux fréquencesuélientent
identifiés pour ces services.
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Liste des réponses a la consultation publique
de la commission du dividende numérique

Une cinquantaine de contributions ont été recud®arasion de la consultation
publique organisée via Internet par la commissiouligidende numérique en avril 2008.

Les réponses ont émané :

- d'opérateurs télécomsAFOM, Bouygues Telecom, FranceTelecom Oranggdill
SFR, Bolloré ;

- de chaines de télévisionsACCESS, Bolloré (déja cité), France Télévisions,
Groupe Canal +, Lagardéere, M6, Next radio TV, NRJL;

- de chaines de radioRadio Classique, SIRTI, MFM, RTL, Radios autdiéxes,
VDL, SNRL, Orbus, Next Radio TV et NRJ (déja citteRadio France,
Association DR France, GRAM (groupement des radigsociatives de la
métropole nantaise) ; association World Radio Paris

- d'industriels : Qualcomm, Alliance Tics, Thales, HD Forum, ThomstMTS
Forum, Eutelsat, Motorola ;

- d’opérateurs techniques de diffusion : TDF, EmeHéIL ;
- des régulateurs télécoms et audiovisuel : ARCEPS# ;

- d'une collectivité territoriale : Région Aquitaine

- dautres acteurs Société des Auteurs et Compositeurs Dramatiq@gsitec
Informatique, American Chamber of Commerce in Feahequam Broadband.

- de particuliersqui ont également (en petit nhombre) contribuéssauforme de
courts messages.
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Liste des auditions

organisées par la commission du dividende numérique
depuis son installation (12 décembre 2007)

Association des Départements de France (ADF)
Association Francaise des Opérateurs Mobiles (AFOM)
Agence Nationale des Fréquences

Alcatel

Alliance TICS

Alternative Mobile

Association des Maires de France

ARCEP

Association des Régions de France

Arte

Association des constructeurs et industriels eniocadhmunication cellulaire et
professionnelle (ACIRP)

Association des Services Internet Communautair&QA
Avicca ;

Bouygues télécoms

Commission Attali.

Commission consultative des RadiocommunicationsR)ICC
Commission européenne

CSA

Dailymotion

Délégation a ’Aménagement et a la Compétitivité derritoires
Délégation aux Usages de I'Internet

Direction du Développement des Médias

Direction Générale des Entreprises

Direction Générale des Services de Communicatiahimfiormation (ministere de la défense)
Eutelsat

France Télécom

GIP France Télé Numérique

Google France — Utube

Groupe AB

Groupe Bolloré

Groupe Canal+

France Télévisions

Groupe M6

Groupe TF1

IDATE

lliad

Imineo

Kewego

Lagardere Active

National Institute of Communications Technology QN) du Japon
Neotion

NextRadioTV

NRJ Group

Numeéricable

RadioFrance
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Renaissance Numérique

SFR - Neuf

Skyrock

Syndicat interprofessionnel des radios et télénsindépendantes (SIRTI)
TDF

Thomson

UFC Que Choisir

Vivendi
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